








  

   ในระยะที่่�ผ่่านมา ประเที่ศไที่ยต้้องเผ่ชิิญกัับความท้ี่าที่าย
สำคัญหลายประกัาร ที่ั�งในเชิิงกัารพััฒนาเศรษฐกิัจ สังคม 
และสิ�งแวดล้อม ท่ี่ามกัลางพัลวัต้กัารเปล่�ยนแปลงที่่�รุนแรง
และรวดเร็ว โดยเฉพัาะความขััดแย้งระหว่างประเที่ศ
มหาอำนาจและขัั�วกัารเมอืงโลกั ความไม่แน่นอนจากัสภาวะ
กัารเปล่�ยนแปลงผ้่้นำประเที่ศต้่าง ๆ รวมถึึงความรุนแรง
ที่างสังคมที่่�ม่ระดับความถึ่�และรุนแรงเพัิ�มมากัขัึ�น ภาวะ
โลกัเดือดที่่� ก่ัอให้เกัิดภัยธรรมชิาติ้และสภาพัอากัาศ
แปรปรวนสุดขัั�ว ต้ลอดจนกัารนำแนวคิดธุรกัิจอย่างยั�งยืน 
(Environmental, Social, and Governance : ESG) 
มาเป็นประเด็นกั่ดกัันที่างกัารค้าระหว่างประเที่ศ ซึึ่�ง
ความท้ี่าที่ายเหล่าน่�ส่งผ่ลกัระที่บต่้อภาคธุรกัจิและกัารลงทุี่น
ด้านวทิี่ยาศาสต้ร์ วิจยัและนวตั้กัรรม (ววน.) อย่างหลก่ัเล่�ยง
ไม่ได้ ถึึงแม้ว่ากัารนำ ววน. มาใช้ิในกัารแกั้ปัญหาจะชิ่วย
ลดผ่ลกัระที่บต้่อประเที่ศที่่�อาจเกัิดขัึ�น รวมถึึงเสริมสร้าง
ความสามารถึในกัารแข่ังขันัขัองประเที่ศ พัร้อมที่ั�งยกัระดบั
คุณภาพัชิ่วิต้ขัองประชิาชินในระยะยาวได้ แต้่ยังม่ตั้วอย่าง
ที่่�แสดงให้เหน็ถึงึผ่ลกัระที่บขัองผ่ลงาน ววน. ค่อนข้ัางจำกัดั 
และอาจส่งผ่ลต้่อความเชิื�อมั�นในระบบ ววน. 

   ที่ั�งน่� หากัพัจิารณาศักัยภาพัขัองระบบ ววน. ขัองประเที่ศ
จากัดัชิน่สำคัญ ๆ พับว่า ไที่ยม่ค่าดััชนีความสามารถใน
การแข่่งข่ันข่องโลก (World Competitiveness 
Ranking : WCR) ดัีข่้�นกว่าเดิัมถ้ง 5 อันดัับ (2567) 
จากัอันดับที่่�เพัิ�มขัึ�นอย่างกั้าวกัระโดดขัองกัลุ่มสมรรถึนะ
ที่างเศรษฐกัิจ (Economic performance) และกัลุ่ม
ประสิที่ธิภาพัขัองภาคธุรกัิจ (Business efficiency) 
ซึ่ึ�งเป็นส่วนที่่�ไม่ได้มาจากั ววน. มากันักั ในที่างต้รงขั้าม 
กัลุม่ที่่�ยงัคงมอ่นัดบัต้�ำ เช่ิน กัลุม่ย่อยกัารศึกัษา (Education) 
และกัลุ่มย่อยโครงสร้างพัื�นฐานด้านที่างวิที่ยาศาสต้ร์ 
(Scientific infrastructure) ม่ส่วนที่่�เกั่�ยวขั้องกัับระบบ 
ววน. อย่างชิัดเจน แสดงให้เห็นถึึงชิ่องว่างที่่�ต้้องพััฒนา
ด้านกัารวิจยั วทิี่ยาศาสต้ร์ เที่คโนโลยแ่ละนวตั้กัรรมในที่กุัมติ้ิ 
สำหรบัดััชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index : 
GII) (2566) ไที่ยยังอย้่ในอันดัับเดัิมติดัต่อกันเป็็นป็ีที่ี� 3 
และยังไม่เห็นกัารพััฒนาที่่�ชัิดเจนมากันักั และในส่วนขัอง
ดััชนีเป็้าหมายการพััฒนาอย่างยั�งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) (2566) พับว่าไที่ยด่ขัึ�น 
1 อันดับจากัปีกั่อน และยังคงเป็นอันดับหนึ�งในอาเซึ่่ยน 
โดยได้บรรลุเป็้าหมายเพัิ�มข่้�นอีก 1 เป็้าหมาย ที่ำให้
ในปัจจุบันม่เป้าหมายที่่�บรรลุแล้วรวม 2 เป้าหมาย คือ 
เป้าหมายที่่� 1 ขัจัดความยากัจน และเป้าหมายที่่� 4 
กัารศึกัษาที่่�ม่คุณภาพั แต้่ยังคงม่เป้าหมายที่่�ที่้าที่ายมากั 
(ส่แดง) ถึึง 5 เป้าหมาย ซึ่ึ�งต้้องใชิ้องค์ความร้้ที่าง ววน. 
เข้ัาไปจดักัาร เพัื�อให้ไที่ยสามารถึบรรลเุป้าหมายกัารพัฒันา
อย่างยั�งยืนได้ 
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กัารจัดที่ำแนวปฏิิบัต้ิที่่�ด่ด้านกัารบริหารงานวิจัยและ
นวัต้กัรรมสำหรับหน่วยบริหารและจัดกัารทุี่นเพัื�อเป็นแนว
ปฏิิบัต้ิสำหรับหน่วยงานในระบบ ววน. ใชิ้บริหารจัดกัาร
งานวิจัยและนวัต้กัรรมให้ม่ประสิที่ธิภาพั สามารถึส่งมอบ
ผ่ลสมัฤที่ธิ�ได้ต้ามเป้าหมาย และมค่วามรบัผิ่ดชิอบในระบบ
ต่้อกัารใช้ิเงนิงบประมาณ ด้ัานการจัดััสรรงบป็ระมาณ ววน. 
ม่กัารริเริ�มกัารจัดสรรงบประมาณด้านกัารนำผ่ลงานวิจัย
ไปใชิ้ประโยชิน์ และด้านกัารพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์และ
เที่คโนโลย่ ขัองกัองทีุ่นส่งเสริม ววน. เพืั�อผ่ลักัดันให้ม่
กัารดำเนินงานด้านกัารนำผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใช้ิ
ประโยชิน์ และพััฒนาโครงสร้างพัื�นฐานวิที่ยาศาสต้ร์และ
เที่คโนโลย่อย่างเป็นระบบและต้่อเนื�อง รวมถึึงกัารพััฒนา
ร้ปแบบกัารจัดสรรงบประมาณใหม่ที่่�สามารถึต้อบสนอง
ต้่อหน่วยงานที่่�ม่พัันธกัิจเกั่�ยวขั้องกัับกัารวิจัย พััฒนา และ
กัารนำผ่ลงานไปใชิ้ประโยชิน์ ที่่�ไม่สามารถึดำเนินกัารวิจัย
เองได้ ด้ัานการผลกัดัันนโยบายและกลไกสำคญัด้ัาน ววน. 
เชิ่น นโยบายกัารกัำหนดเงื�อนไขัว่าด้วยกัารสร้างความ
สามารถึที่างด้านวทิี่ยาศาสต้ร์ วจิยัและนวตั้กัรรมในประเที่ศ 
อันเกัิดจากักัารจัดซึ่ื�อจัดจ้างจากัต่้างประเที่ศขัองภาครัฐ 
ต้ลอดจนกัารขัับเคลื�อนกัารส่งเสริมกัารใชิ้ประโยชิน์
ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมผ่่านแพัลต้ฟอร์มต้่าง ๆ เป็นต้้น

    จากัสถึานกัารณ์ต้่าง ๆ ขั้างต้้นสามารถึสกััดประเด็น
ขั้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต้่อกัารขัับเคลื�อนระบบ ววน. ที่่�
สำคัญ ได้ดังน่� ควรเพัิ�มการลงทีุ่นดั้านการวิจััยและพััฒนา
ข่องป็ระเที่ศ เพัื�อให้ไที่ยม่สัดส่วนกัารลงทีุ่นด้านกัารวิจัย
และพััฒนาขัองประเที่ศต่้อผ่ลิต้ภัณฑ์์มวลรวมภายใน
ประเที่ศ (GERD) ที่่�ที่ัดเที่่ยมกัับประเที่ศชิั�นนำ และ
สามารถึขัับเคลื�อนเศรษฐกัิจบนฐานนวัต้กัรรมได้อย่าง
แที่้จริง ควรป็รับระบบการลงทีุ่นดั้าน ววน. ขัองประเที่ศ
ให้ม่จุดมุ ่งเน้นชิัดเจน เพัื�อให้สามารถึต้อบสนองต้่อ
ความที่้าที่ายและผ่ลกัระที่บอย่างที่ันที่่วงที่่ ควรเน้น
ป็ระสทิี่ธิผิลข่องกลไกการนำผลงานไป็ใช้ป็ระโยชน์ ส่งเสรมิ
ความร่วมมือระหว่างภาคกัารศึกัษา ภาคกัารวิจัย และ
ภาคเอกัชิน  ต้ลอดจนกัำหนดให้ม่หน่วยงานรับผิดัชอบ
รวบรวมข่้อมูลที่ี�สำคัญและจำเป็นสำหรับกัารจัดอันดับ
ความสามารถึในกัารแขั่งขัันขัองประเที่ศที่่�ชิัดเจน และม่
กัารปรับปรุงขั้อม้ลให้ที่ันต้่อสถึานกัารณ์ เพัื�อให้กัาร
จัดอันดับขัองประเที่ศสามารถึสะท้ี่อนศักัยภาพัขัอง
ประเที่ศได้จริงและเห็นช่ิองว่างในกัารพััฒนาที่่�ชิัดเจน

   เมื�อวิเคราะห์ตั้วชิ่�วัดสำคัญด้านศักัยภาพัที่่�เกั่�ยวข้ัองกัับ
มิต้ิด้าน ววน. พับว่า ไที่ยม่การลงทีุ่นในค่าใช้จั่ายดั้าน
การวิจััยและพััฒนา (2565) คิดเป็น 1.16% ขัอง
ผ่ลิต้ภัณฑ์์มวลรวมภายในประเที่ศ  โดยคาดว่าภาคเอกชน
จัะยังเป็็นผู้ลงทีุ่นหลัก ซึ่ึ�งในปี 2564 ม่สัดส่วนกัารลงทีุ่น
ขัองภาคเอกัชินถึึง 74.95% ม่ดัุลการชำระเงินที่าง
เที่คโนโลย ี(2566) เฉล่�ยลดลง 1.55% ขัองผ่ลติ้ภณัฑ์์มวลรวม
ภายในประเที่ศ  และจัำนวนบุคลากรดั้านการวิจััยและ
พััฒนา (2564) มแ่นวโน้มลดลงเล็กัน้อย เนื�องจากัม่ผ้้่เขั้า
ศึกัษาและสำเร็จกัารศึกัษาสาขัาวิที่ยาศาสต้ร์และ
เที่คโนโลย่ลดลง รวมถึึงม่กัารย้ายสาขัาหรือกัารที่ำงาน
ไม่ต้รงสาขัาที่่�จบมา  และในส่วนขัองโครงสร้างพัื�นฐาน
ภาครัฐดั้านวิที่ยาศาสตร์และเที่คโนโลยี (2567) เชิ่น 
เครื�องมอืวทิี่ยาศาสต้ร์ ห้องปฏิบิตั้กิัาร และโรงงานต้้นแบบนั�น 
พับว่าม่สัดส่วนจำนวนที่่�พัร้อมใชิ้งานเพัิ�มขัึ�นในทีุ่กัรายกัาร 
โดยสถึานะเครื�องมือที่างวิที่ยาศาสต้ร์ม่กัารรายงาน
สถึานะความพัร้อมใชิ้งานถึึง 43% จากัเดิมที่่�ม่ความพัร้อม
เพั่ยง 9% เที่่านั�น ซึึ่�งอาจเป็นผ่ลมาจากักัารปรับร้ปแบบ
กัารรายงานและกัารลงที่ะเบ่ยนที่่�เป็นระบบมากัขัึ�น ที่ั�งน่� 
สัดส่วนขัองประเภที่ห้องปฏิิบัต้ิกัารที่่�ม่มากัที่่�สุด คือ 
ห้องปฏิิบัต้ิกัารพัื�นฐาน รองลงมาเป็นห้องปฏิิบัต้ิกัาร
ที่างวิที่ยาศาสต้ร์ขัองอุต้สาหกัรรมกัารเกัษต้รและ
เที่คโนโลย่ชิ่วภาพั 

     ในปี 2566-2567 ประเที่ศไที่ยมก่ัารเปล่�ยนแปลงสำคญั
ที่่�เกั่�ยวกัับ ววน. อาที่ิ ในดั้านการบริหารจััดัการ ววน. 
ม่กัารปรับเปล่�ยนกัรรมกัารสภานโยบายกัารอุดมศึกัษา 
วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ และกัารต้ั�งคณะ
กัรรมกัารส่งเสริมวิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมชิุดใหม่ 
รวมถึึงกัารเปล่�ยนผ่้้บริหารขัองหน่วยงานในระบบ ววน. 
ซึ่ึ�งส่งผ่ลโดยต้รงต้่อกัารกัำหนดทิี่ศที่างและนโยบายด้าน 
ววน. กัารปรับปรุงแผ่นด้าน ววน. ปี 2566-2570 ที่่�ให้
ความสำคัญในด้านสิ�งแวดล้อม โดยเพัิ�มแผ่นงานสำคัญ
ต้ามจุดมุ่งเน้นขัองนโยบาย “กัารแกั้ไขัปัญหาวิกัฤต้ด้าน
สิ�งแวดล้อมและสภาพัภ้มิอากัาศ เพัื�อให้ประเที่ศไที่ยเป็น
สงัคมคาร์บอนต้�ำและสามารถึลดกัารปล่อยก๊ัาซึ่เรอืนกัระจกั 
มุ่งส้่กัารบรรลุเป้าหมายความเป็นกัลางที่างคาร์บอน 
(Carbon Neutrality) (F15)” กัารพััฒนาแผ่นที่่�นำที่าง
กัารพัฒันาระบบ ววน. เพัื�อเป็นกัรอบแนวคดิและแผ่นระดบั
ปฏิิบัต้ิกัารที่่�จะนำพัาระบบ ววน. ให้สามารถึส่งมอบคุณค่า
ที่างเศรษฐกัิจและสังคมได้จริง
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   ในบที่น่�นำเสนอสถึานกัารณ์และ
แนวโน้มสำคัญที่่�ส่งผ่ลต่้อกัารพััฒนา
วทิี่ยาศาสต้ร์ วจิยัและนวัต้กัรรม (ววน.) 

ขัองโลกัและขัองประเที่ศไที่ย รวมถึึง  
บที่วิเคราะห์สถึานกัารณ์ กัารที่บที่วน
วรรณกัรรม และกัารสำรวจสภาพั
แวดล้อม (Horizontal scanning) 

อนัมส่ว่นในกัารกัำหนดนโยบาย
ขัองประเที่ศ โดยเฉพัาะดา้นวจิยั
และนวัต้กัรรม

01
บทที่

สถานการณ์และแนวโน้ม
สำาคัญ ที่ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

       กัารวิเคราะห์น่�อ้างอิงจากัแหล่งขั้อม้ลที่่�หลากัหลาย ที่ั�งในระดับนานาชิาต้ิและในประเที่ศ เชิ่น WEF 

Global Risks Report 2024, The Economist’s Risk outlook 2024, The Economist’s The World 

Ahead 2024, Innovate UK’s 50 Emerging Technologies report, McKinsey Technology Trends 

Outlook 2023, Gartner Top 10 Strategic Technology Trends 2024, MIT Technology Review’s 

10 Breakthrough Technologies 2024 รวมถึึงขั้อมล้สภาวะเศรษฐกัิจไที่ยจากัธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย 

และสำนักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกิัจและสังคมแห่งชิาต้ิ เป็นต้้น

     อนึ�ง ขั้อม้ลเหล่าน่�ม่ความสำคัญต้่อกัารสร้างโอกัาสในกัารพััฒนาความร้้และเที่คโนโลย่ใหม่ ต้ลอดจน

ที่บที่วนความเหมาะสมขัองประเดน็ท่ี่�สนบัสนนุอย้ใ่นปจัจบุนั เพัื�อใหไ้ที่ยสามารถึกัา้วนำ และเสรมิสรา้งความ

สามารถึในกัารแขัง่ขันัขัองประเที่ศอยา่งยั�งยนืในระยะยาว อยา่งไรกัต็้าม ขัอ้มล้ในบที่น่� รวมถึงึกัารคาดกัารณ์

จากัผ่้เ้ชิ่�ยวชิาญ อาจจำเปน็ต้อ้งมก่ัารวเิคราะหเ์ชิงิลกึัในแต้ล่ะประเดน็เพัิ�มเต้มิ สำหรบันำไปใชิง้านต้อ่ในบรบิที่

ที่่�เฉพัาะขัึ�น
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1.1.1  ภาวะโลกเดัือดั : ภัยธิรรมชาติและอากาศสุดัข่ั�ว
(Global boiling : Overwhelming world of shifting climate)
    เป็นที่่�ที่ราบกันัว่า โลกักัำลงัเผ่ชิญิกัับสภาวะเปล่�ยนแปลง
อย่างดเุดือด ที่ั�งอณุหภม้ทิี่่�ร้อนขึั�น สภาพัอากัาศที่่�แปรปรวน
สุดขัั�ว และภัยพัิบัต้ิที่างธรรมชิาต้ิที่่�รุนแรง โดยเฉพัาะ
ในชิ่วง 2 ปีหลังมาน่� ที่่�มนุษย์ต้้องประสบภัยคุกัคามจากั
ธรรมชิาต้ริาวกัับเป็นเรื�องสามัญ ไม่ว่าจะเป็น ป็รากฎการณ์ 
เอลนีโญ (El Niño) และลานีญา (La Niña) ที่่�ม่แนวโน้ม
รุนแรงขัึ�น เนื�องจากัอุณหภ้มิขัองโลกัส้งขัึ�นในปี 25671 
ที่ั�งยังอาจส่งผ่ลให้ภ้เขัาน�ำแขั็งขัั�วโลกัเคลื�อนต้ัวและละลาย
เรว็ขัึ�น2 แผ่นดันิไหวรุนแรงซึ่ึ�งเกิัดขัึ�นที่ั�วโลกัมากัถึงึ 162 ครั�ง
ในปี 2566 ซึ่ึ�งมากักัว่าปี 25653 อย่างม่นัยสำคัญ พัายุฝน
รุนแรงที่ี�นำมาสู่อุที่กภัยในสหรัฐอาหรับเอมิเรต้ส์ (UAE) 
เมื�อชิ่วงเดือนเมษายน 25674 ซึึ่�งหนักัที่่�สุดในรอบ 75 ปี 
สภาพัอากาศแห้งแล้งและคลื�นความร้อนกระจัายตัว 
จันที่ำให้เกิดัไฟป็่าในรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกัา ซึ่ึ�งถึือเป็น

ไฟป่าที่่�เลวร้ายสุดในรอบ 100 ปี และไฟป่าในชิลิ่ปี 2567 
ท่ี่�ม่ความรุนแรงมากัที่่�สุดเป็นประวัต้ิกัารณ์ รวมถึึงมลพัิษ
ที่างธิรรมชาตทิี่ี�เกดิัข่้�นที่ั�งที่างน�ำและอากาศ ซึึ่�งเป็นวิกัฤต้
มลพัิษสำคัญที่่�เกัิดจากักัิจกัรรมต้่าง ๆ ขัองมนุษย์ เชิ่น 
กัารเผ่าไหม้ เชิื�อเพัลิงฟอสซึ่ิล ในกัารคมนาคมและ
โรงงานอุต้สาหกัรรม เหล่าน่�เป็นต้้นต้อสำคัญที่่�สร้าง
ผ่ลกัระที่บในกัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศ รวมถึึง
กัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกัส้่ชัิ�นบรรยากัาศ ที่ั�งยังเป็น
อก่ัปัญหาใหญ่ที่่�ส่งผ่ลกัระที่บต่้อสุขัภาวะขัองที่กุัชิว่ติ้บนโลกั

สถานการณ์และแนวโน้มสำาคัญ1.1

1   https://origin.cpc.ncep.noaa.gov/products/precip/CWlink/MJO/enso.shtml สืบค้น 16 กัุมภาพัันธ์ 2567
2   https://www.thaipbs.or.th/news/content/334382 สืบค้น 16 กัุมภาพัันธ์ 2567
3   https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/browse/significant.php?year=2023#sigdef สืบค้น 16 กัุมภาพัันธ์ 2567
4   https://www.reuters.com/world/middle-east/what-caused-storm-that-brought-dubai-standstill-2024-04-17/ สืบค้น 19 เมษายน 2567 
5   https://www.sdgmove.com/2023/12/20/cop28-climate-change-conference-2023/ สืบค้น 19 กุัมภาพัันธ์ 2567
6   https://thestandard.co/cop28-conclude/ สืบค้น 19 กัุมภาพัันธ์ 2567

   เพัราะภัยพิับัต้ิไม่ม่พัรมแดน กัารบ้รณากัารด้านขั้อมล้
และองค์ความร้เ้กั่�ยวกับั ววน. เพัื�อพัฒันาเที่คโนโลยใ่หม่ ๆ 
สำหรับต้รวจจับและต้ิดต้ามกัารเปล่�ยนแปลงขัองสภาพั
อากัาศ หาวิธ่บรรเที่าภัยพัิบัต้ิ รวมถึึงศึกัษาผ่ลกัระที่บต้่อ
มนุษย์และสังคม และความร่วมมือระดับนานาชิาต้ิในกัาร
กัำหนดมาต้รกัารแก้ัปัญหาในระดบัมหภาค จงึเป็นสิ�งสำคญั
 ดังเชิ่นกัารจัดเวที่่กัารประชิุมรัฐภาค่กัรอบอนุสัญญา
สหประชิาชิาต้ิว่าด้วยกัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศ 
ครั�งท่ี่� 28 (United Nations Framework Convention on 
Climate Change Conference of the Parties : UNFCCC 
COP) หรือ COP285, 6 ณ เมืองดไ้บ สหรฐัอาหรบัเอมิเรต้ส์ 
ระหว่างวนัที่่� 30 พัฤศจกิัายน-12 ธนัวาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา 

บที่สรุปขัองกัารประชิุมท่ี่�ม่ต้ัวแที่น 
จากัประเที่ศสมาชิกิัเขั้าร่วมกัว่า 200 
ประเที่ศ คือ การหาวิธีิเป็ลี�ยนผ่าน

พัลงังานเชื�อเพัลงิฟอสซิิล ซึึ่�งเป็นหนึ�งในต้้นต้อขัองสภาวะ
โลกัเดือด โดยนานาประเที่ศเห็นต้รงกัันว่า โลกัควรเพัิ�ม
สัดส่วนกัารพัึ�งพัาพัลังงานที่ดแที่นเป็น 3 เที่่าขัองปัจจุบัน
ในปี 2573 เพัื�อเร่งรัดกัารลดกัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกั 
อนัจะนำไปส้่เป้าหมายภายใต้้ความต้กัลงปาร่ส (Paris 
Agreement) ในกัารรักัษาระดับอุณหภ้มิเฉล่�ยพัื�นผิ่วโลกั
ไม่ให้ส้งเพัิ�มเกัิน 1.5 องศาเซึ่ลเซึ่่ยส และลดกัารปล่อย
กั๊าซึ่เรือนกัระจกัลง 43% ภายในปี 2573 และ 60% 
ภายในปี 2578 อย่างจริงจัง 
   นอกัจากัน่� ความร่วมมือขัองภาคเอกัชินในกัารพััฒนา
เที่คโนโลย่ที่่�ส่งเสริมกัารรักัษ์โลกัและลดกั๊าซึ่เรือนกัระจกั 
ถึือเป็นอ่กัหนึ�งปัจจัยในกัารรับมือกัับความที่้าที่ายท่ี่�โลกั
กัำลังเผ่ชิิญ เชิ่นเด่ยวกัับกัารปรับเปล่�ยนพัฤต้ิกัรรมขัอง
ประชิาชินอย่างพัวกัเราทุี่กัคน ซึึ่�งเป็นกุัญแจสำคัญในกัาร
นำพัาโลกัไปส้อ่นาคต้ที่่�ยั�งยืน 

เราจะรับมือกับภาวะโลกเดือดอย่างไร?
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     สถานการณ์ความขั่ดัแย้งระดัับภูมิภาคและขั่�วมหาอำานาจั

การเมืองโลก7 (Geopolitics fragmentation) ยังคง

เป็นแนวโน้มสำาคัญที่่�เกัิดขัึ�นต้่อเนื�อง และนับวันจะที่ว่

ความต้ึงเคร่ยดเพัิ �มมากัขัึ �น รวมถึึงม่ความเป็นไปได้ที่่ �

จะแบ่งแยกักัันรุนแรงมากัขัึ�น (Multipolar) ซึ่ึ�งนับเป็น

ความเส่�ยงต่้อเสถ่ึยรภาพัโลกั นับตั้�งแต่้สงครามส้้รบจนไปส่้

ร้ปแบบขัองสงครามไซึ่เบอร์ และกัารแข่ังขัันที่างด้านอวกัาศ 

(Space race) ที่ำาให้ประเที่ศมหาอำานาจม่โอกัาสท่ี่�จะแสดง

แสนยานุภาพัเพัิ �มเต้ิม และอาจพััฒนาส้่ความขััดแย้ง

ระดับโลกัได้ ซึ่ึ�งมิใชิ่เพั่ยงด้านที่างความคิดและอธิปไต้ย 

แต้่รวมถึึงความขััดแย้งด้านเศรษฐกัิจ และกัารแย่งชิิง

อำานาจที่างเที่คโนโลย่อ่กัด้วย 

    กัารแบ่งแยกัขัั�วมหาอำานาจท่ี่�เด่นชัิดท่ี่�สุดสะท้ี่อนในภาพั

กัารแขั่งขัันด้านเที่คโนโลย่ดิจิทัี่ล เที่คโนโลย่กัารผ่ลิต้และ

พัลังงานสะอาด ระหว่างขัั�วเศรษฐกัิจต้ะวันต้กั “สหรัฐฯ” 

กัับขัั�วต้ะวันออกั “จ่น” โดยจ่นถึ้กักั่ดกัันที่างกัารค้ามา

อย่างต้่อเนื�องด้วยกัารเพัิ�มกัำาแพังภาษ่นำาเขั้า ขั้อกัำาหนด

ท่ี่�เข้ัมงวดม่แนวโน้มที่ำาให้เกิัดข้ัอขััดแย้งระหว่างสหภาพัยุโรป

และสหรัฐฯ กัารกั่ดกัันที่างกัารค้าที่ำาให้กัารพััฒนาและ

โอกัาสที่่�จะได้รับกัารสนับสนุนจากัฝั่งต้ะวันต้กั ในต้ลาด

เที่คโนโลย่ส่เข่ัยวขัองกัลุ่มประเที่ศท่ี่�กัำาลังพััฒนาล่าช้ิาออกัไป 

รวมถึึงชิะลอความเร็วในกัารดำาเนินกัารต้ามแผ่นกัาร

ลดกัารปล่อยกั๊าซึ่เร ือนกัระจกัเป็นศ้นย์ (Net-zero 

emissions)8 อ่กัด้วย

    นอกัจากัน่� กัารเปล่�ยนรัฐบาลขัองสหรัฐฯ อาจที่ำาให้เกิัด

ผ่ลกัระที่บต่้อความเชืิ�อมั�นและความไม่มั�นใจในกัารกัำาหนด

นโยบายในระยะยาวขัองกัลุ่มประเที่ศพัันธมิต้รและบริษัที่

ยักัษ์ใหญ่ นอกัจากัน่�รัฐบาลในประเที่ศต้่าง ๆ มุ่งรักัษา

ความมั�นคงขัองวัต้ถุึดิบและห่วงโซ่ึ่กัารผ่ลิต้ เพืั�อลดความเส่�ยง

จากัสถึานกัารณ์ความไม่มั�นคง หลายบริษัที่ได้เลือกัใชิ้

กัลยุที่ธ์ “China Plus One” คือกัารเพัิ�มกัำาลังกัารผ่ลิต้ที่่�

แหล่งผ่ลิต้อื�นเพิั�มเติ้มจากัฐานในประเที่ศจ่น และบางประเที่ศ

ย้ายฐานกัารผ่ลิต้มาใกัล้ต้ัวเพัิ �มขัึ �น (Nearshoring) 

หรือแม้แต้่เลือกัฐานกัารผ่ลิต้ในประเที่ศที่่�เป็นค้่มิต้ร 

(Friendshoring) มากัขัึ�น9 

1.1.2 การกลับมาข่องโลกสองข่ั�ว
(The Resurgence of Bipolar World)  

    นอกัจากัความขััดแย้งขัองประเที่ศมหาอำานาจ ยังม่สถึานกัารณ์ที่างกัารเมืองในระดับภ้มิภาคที่่�อาจส่งผ่ลต้่อ
เสถึ่ยรภาพัโลกัไม่น้อยไปกัว่ากััน โดยในปี 2567 น่� กัว่า 50 ประเที่ศอย้่ระหว่างสมรภ้มิเลือกัต้ั�งครั�งใหญ่ ซึ่ึ�ง

ผ่ลกัารเลือกัต้ั�งอาจไม่เพั่ยงแค่ส่งผ่ลต้่อกัารเปล่�ยนขัั�วอำานาจกัารบริหารและนโยบาย แต้่ยังรวมถึึงกัารที่่�
ระบอบป็ระชาธิิป็ไตยอาจัต้องเผชิญกับความเสี�ยงสู่ความถดัถอยในโลก10 (Global democracy in 
retreat) อ่กัด้วย ต้ัวอย่างประเที่ศสำาคัญที่่�ต้้องจับต้ามองดังน่�  

สมรภูมิเลือกตั้งปี 2567 
ทางแพร่งของการเปลี่ยนขั้วอำานาจการเมืองระหว่างประเทศ

7, 8  Risk Outlook 2024, The Economist Intelligence Unit 
9    https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/11/20/it-is-no-longer-time-to-decouple-from-china-but-to-de-risk_6272798_23.html สืบค้น 20 กุัมภาพัันธ์ 2567
10   https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/global-economy/geopolitical-economic-outlook-2024-democracy-economy/ สืบค้น 20 กัุมภาพัันธ์ 2567
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11   https://www.reuters.com/world/us/trump-shooting-raises-questions-about-security-lapses-2024-07-14/ สืบค้น 15 กัรกัฎาคม 2567
12   https://www.bbc.com/thai/articles/cxr2lvlg123o สืบค้น 22 กัรกัฎาคม 2567

การเลือกตั้งประธานาธิบดีในสหรัฐฯ
ม่ความไม่แน่นอนเพิั�มส้งขึั�นหลังเหตุ้กัารณ์พัยายามลอบสังหารอด่ต้ประธานาธิบด่
สหรัฐฯ โดันัลด์ั ที่รัมป์็ (Donald Trump) โดยม่กัารเร่ยกัร้องเรื�องกัารปรองดอง
มากัขึั�น เพืั�อรักัษาความเป็นประชิาธิปไต้ยไว้11 และ โจั ไบเดัน (Joe Biden) 
ประกัาศยุติ้กัารลงแข่ังขัันชิิงต้ำาแหน่งเป็นประธานาธิบด่สมัยท่ี่� 212

นายกรัฐมนตรีคนใหม่ของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ)
ผ่ลกัารเลือกัต้ั�งในเดือนกัรกัฎาคม 2567 เป็นกัารเปล่�ยนขัั�วอำานาจจากัพัรรค
อนุรักัษนิยมที่่ �ครองอำานาจมาถึึง 14 ปี ไปส้ ่กัารนำาขัอง เคียร์ สตาร์เมอร์
(Kier Starmer) จากัพัรรคแรงงาน ซึ่ึ�งต้้องต้ิดต้ามต้่อไปว่าผ่้้นำาคนใหม่จะ
ดำาเนินกัารนโยบายอย่างไรในกัารสร้างสมดุลระหว่างความเป็นประชิาธิปไต้ย 
สิที่ธิมนุษยชิน และความนิยมที่างกัารเมือง

การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีอินเดีย
นเรนทรา โมดี (Narendra Modi) จากพรรค BJP ครองตำาแหน่งนายกฯ 
ต่อเนื่องเป็นสมัยที่ 3 แต่ทางพรรคและพันธมิตรพรรคแนวร่วมกลับมีจำานวน
เกินเสียงข้างมากในสภาฯ เพียงเล็กน้อย จึงต้องติดตามดูว่า นโยบายสนับสนุน
ภาคการผลิต อุตสาหกรรม เทคโนโลยี และการเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค จะยังคง
ดำาเนินต่อไปได้ลุล่วงหรือไม่ รวมถึงต้องจับตาความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับ

สหรัฐฯ และการวางตัวทางภูมิรัฐศาสตร์อีกครั้ง 

การเลือกตั้งประธานาธิบดีในไต้หวัน 
ในห้วงเวลาที่่�ความต้ึงเคร่ยดระหว่างจ่นและสหรัฐฯ ส้ง ประธานาธิบด่คนใหม่ 
ไล่ ชิงเต๋อ (Lai Ching-te) อด่ต้รองประธานาธิบด่จากัพัรรคประชิาธิปไต้ยเสร่เดิม 
ได้เขั้ารับต้ำาแหน่งอย่างเป็นที่างกัาร แม้ที่ิศที่างความสัมพัันธ์ระหว่างไต้้หวัน จ่น 
และประเที่ศต้ะวันต้กัอาจจะเป็นที่ิศที่างเดิม แต้่กั็ยังต้้องต้ิดต้ามถึึงความเขั้มขั้น
ขัองกัารขัับเคลื�อนนโยบายต้่อไป

การเลือกตั้งประธานาธิบดีอินโดนีเซีย
ซึ่ึ �งต้้องจับต้ามองอนาคต้ประเที่ศภายใต้้กัารนำาขัอง ป็ราโบโว ซิูเบียนโต 
(Prabowo Subianto) ที่่�ได้เขั้ารับต้ำาแหน่งในเดือนตุ้ลาคม 2566 และครั�งน่�
เป็นบที่ที่ดสอบกัระบวนกัารพััฒนาประชิาธิปไต้ยและปฏิิร้ปประเที่ศ รวมถึึงกัาร
ติ้ดต้ามสถึานกัารณ์ด้านสิที่ธิมนุษยชิน อันเนื�องมาจากักัรณ่กัารละเมิดสิที่ธิมนุษยชิน
ในอด่ต้หลายเหตุ้กัารณ์ยังไม่เคยถึ้กัชิำาระสะสาง และอินโดน่เซึ่ย่ที่่�ม่ภาพัลกััษณ์
ชิาต้ินิยมเขั้มขั้น จะวางบที่บาที่และที่่าที่่ต้่อสหรัฐฯ และจ่น ในเวที่่กัารเมือง
ระหว่างประเที่ศอย่างไร   
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13  https://www.pptvhd36.com/news/ต้่างประเที่ศ/211345 สืบค้น 20 กัุมภาพัันธ์ 2567
14  https://www.bbc.com/thai/articles/c8vnv8m4e41o สืบค้น 29 กัุมภาพัันธ์ 2567
15  https://www.irrawaddy.com/news/politics/myanmar-junta-boss-promises-general-election-in-2025.html สืบค้น 3 กัรกัฎาคม 2567

   ความท้ี่าที่ายสำาคัญ คือ กัารจัดกัารไม่ให้ความขััดแย้ง

ลุกัลามไปกัระที่บต่้อเสถ่ึยรภาพัด้านความมั�นคงและ

เศรษฐกัิจโลกั ผ่่านเวที่่เจรจาความร่วมมือระหว่าง

ประเที่ศ เพัื�อลดความต้ึงเคร่ยดและหาที่างออกั

อย่างสันต้ิ แม้น่�อาจจะเป็นวิธ่กัารเดิม ๆ แต้่กั็ยัง

ม่ประสทิี่ธผิ่ลมากักัว่ากัลไกัอื�น ๆ ทัี่�งน่� ผ่ลลัพัธข์ัอง

ความท้ี่าที่ายดังกัล่าวส่งผ่ลโดยต้รงต่้อกัารบรรลุเป้าหมาย

กัารพััฒนาที่่�ยั�งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) ซึ่ึ�งจำาเป็นต้้องอาศัยความร่วมมือขัอง

ประเที่ศมหาอำานาจ ไที่ยเองก็ัจะต้้องม่ความระมัดระวัง

ในกัารสร้างความสัมพัันธ์และที่ำาความร่วมมือกัับ

ประเที่ศต้่าง ๆ ซึ่ึ�งอาจถึ้กัดึงเขั้าร่วมความขััดแย้ง

ในที่างอ้อม แม้จะเป็นเรื�องวิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและ

นวัต้กัรรม ที่่�เคยเป็นเรื�องที่่�ถึ้กัมองว่าได้รับกัารยกัเว้น

จากัความขััดแย้งกั็ต้าม ซึ่ึ�งที่่�ผ่่านมา ไที่ยกั็เคย

ประสบความสำาเร็จในกัารเป็นผ้่้อำานวยความสะดวกั

ในกัารเจรจาความขััดแย้งระหว่างประเที่ศหลายครั�ง 

และน่�อาจเป็นโอกัาสขัองไที่ยอ่กัครั�งที่่�จะแสดง

ความเป็นผ้้่นำาในกัารสลายความขััดแย้งบนเวที่่โลกั 

    นอกัจากัน่� สถานการณ์การสู้รบในเมียนมา13 ยังเป็นเรื�องที่่�ไที่ยต้้อง

ต้ิดต้ามอย่างใกัล้ชิิด ที่ั�งน่� ในปัจจุบัน รัฐบาลกัลางได้ส้ญเส่ยเมืองยุที่ธศาสต้ร์

ชิายแดนสำาคัญบางแห่ง และเส้นที่างกัารค้าที่่�สำาคัญ รวมถึึงกัารส้ญเส่ย

ต้ำาแหน่งที่างกัารที่หาร อันส่งผ่ลต้่อเสถึ่ยรภาพัความมั�นคงระหว่างประเที่ศ 

นำามาซึึ่�งกัารที่ะลักัล้นขัองผ่้้ล่�ภัยเขั้ามายังศ้นย์พัักัพัิงต้ามชิายแดนไที่ย14

     ล่าสุด พัลเอกอาวุโส มิน อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) ผ่้้นำารัฐบาล

ที่หารเม่ยนมา ได้ให้คำามั�นว่าจะจัดกัารเลือกัต้ั�งที่ั�วไปในเม่ยนมาในปี 2568 

หลังสำารวจสำามะโนประชิากัรเสร็จสิ�นภายในเดือนตุ้ลาคม 256715 เรื�องน่�ไที่ย

จำาเป็นต้้องระมัดระวังที่่าที่่ในกัารรักัษาความสัมพัันธ์กัารที่างท้ี่ต้กัับรัฐบาล

เม่ยนมา และยืนยันความเป็นกัลาง ซึ่ึ�งประชิาคมโลกัยังคงจับต้ามองที่่าที่่ขัอง

รัฐบาลไที่ยในประเด็นเหล่าน่�อย่้  

เราจะรับมือกับความขัดแย้งและการแบ่งขั้วมหาอำานาจอย่างไร?
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กระแสการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียว

1.1.3 เศรษฐกิจัสุดัป็่วน (Entangled economies)
   นับตั้�งแต้่หลังโลกัเผ่ชิิญวิกัฤต้โควิด-19 ต้ามมาด้วยสงครามย้เครน-รัสเซึ่่ยอันยืดเยื�อ ที่่�เกัิดขัึ�นต้ั�งแต้่ต้้นปี 2565 และ

ต้ามมาด้วยสงครามอิสราเอล-ฮามาส ที่่�เกัิดขึั�นเมื�อเดือนตุ้ลาคม 2566 เหล่าน่�ที่ำาให้ภาวะเศรษฐกัิจโลกัไร้เสถึ่ยรภาพั

อย่างไม่อาจหล่กัเล่�ยง โดยเฉพัาะกัารฟื้นฟ้เศรษฐกัิจขัองแต้่ละประเที่ศที่่�ที่ำาได้แต้กัต้่างกัันมากั ที่ั�งน่� ในปี 2567 ได้เกัิด

กัารเปล่�ยนแปลงบริบที่ด้านเศรษฐกัิจใหม่หลายประเด็น เชิ่น กัารม่ขัั�วเศรษฐกัิจจากัความขััดแย้งที่างภ้มิรัฐศาสต้ร์ 

ภาวะกัารเงินตึ้งตั้วทัี่�วโลกั กัารเปล่�ยนผ่่านดิจิทัี่ลขัองระบบกัารเงินกัารคลัง รวมทัี่�งกัารก้ัาวเข้ัามาม่อำานาจขัองทุี่นข้ัามชิาติ้ 

เป็นต้้น สำาหรับแนวโน้มสำาคัญที่่�สะที่้อนความปั่นป่วนขัองเศรษฐกัิจโลกั ม่ดังต้่อไปน่�

    แนวโน้มกัารเต้ิบโต้ขัองเศรษฐกัิจโลกัในระยะ 3 ปี 
ม่อัต้ราเฉล่�ยเพั่ยง 3.1% ซึ่ึ�งเป็นต้ัวเลขัที่่�ค่อนขั้างต้�ำ 
อันเนื�องมาจากัที่ั�งกัารชิะลอตั้วขัองเศรษฐกิัจจ่น 
ความเส่� ย งต้่อภาวะเศรษฐกัิจถึดถึอยในยุ โรป

ความไม่สงบในหลายภมิ้ภาค ซึ่ึ�งกัระที่บต่้อภาคกัารค้า
และวกิัฤต้พัลงังานกับัอาหาร กัารแบ่งขัั�วที่างเศรษฐกิัจ

นำโดยสหรัฐฯ และจ่น จะส่งผ่ลกัระที่บต้่อห่วงโซึ่่
อุปที่านโลกั และอาจที่ำให้เป็นกัระแสโลกัาภิวัต้น์
แบบแยกัส่วน (Fragmented globalization) ซึึ่�งจะ
สร้างแรงกัระเพัื�อมต้่อกัารค้าและกัารลงทีุ่นที่ั�วโลกั16

 จากัความที่้าที่ายและผ่ลกัระที่บที่่�เกัิดจากัภาวะ
อากัาศเปล่�ยนแปลง ที่่�ม่ความรุนแรงและเกัิดขัึ�นบ่อย
ครั�งมากัขึั�น ที่ำาให้ภาคธุรกิัจอุต้สาหกัรรมต่้าง ๆ ทัี่�วโลกั
มุ่งให้ความสำาคัญกัับแนวคิดกัารดำาเนินธุรกัิจอย่าง
ยั�งยืน (Environmental, Social and Governance : 
ESG) ที่่�เห็นความสำาคัญในกัารขัับเคลื�อนและเต้ิบโต้
ที่างธุรกิัจควบค่้ไปกัับกัารลดผ่ลกัระที่บต่้อสิ�งแวดล้อม 
ความรับผ่ิดชิอบต้่อสังคม และกัารใช้ิหลักัธรรมาภิบาล 
โดยม่กัารพััฒนาเครื�องมือที่ั�งต้ลาดเงินและต้ลาดทีุ่น
ที่่�ออกัมา อาที่ิ สินเชิื�อ ประกัันภัย และมาต้รกัาร
จากัภาครัฐและเอกัชินสำาหรับภาคธุรกิัจและกิัจกัาร
ที่่�ให้ความสำาคัญกัับกัารพััฒนาอย่างยั �งยืน หรือ 
“Green finance” เชิ่น ต้ราสารหน่ �เพัื �ออนุรักัษ์
สิ�งแวดล้อม (Green bond) ต้ราสารหน่�เพืั�อพััฒนา
สังคม (Social bond) ต้ราสารหน่�เพัื �อความยั�งยืน

(Sustainability bond) และต้ราสารหน่ �ส่งเสริม
ความยั�งยืน (Sustainability-linked bond) ซึ่ึ�งเป็น
เครื�องมือที่างกัารเงิน ในภาคต้ลาดทีุ่นมุ่งระดมทีุ่นเพัื�อ
ขัับเคลื�อนงานด้านความยั�งยืน ให้เกัิดกัารดำาเนินธุรกัิจ
ที่่�ม่ความรับผ่ิดชิอบมากัขัึ�น และม่จุดมุ่งเน้นสำาคัญ
อย่้ที่่�กัารบริหารความเส่�ยงด้านสิ�งแวดล้อมและ
ที่ำาให้สังคมด่ขัึ�น 
   อย่างไรกั็ด่ กัารลงทีุ่นเศรษฐกัิจส่เขั่ยวในไที่ยถึือว่า
เพัิ�งเริ�มต้้น และจะต้้องม่กัารพััฒนาอย่างต้่อเนื�อง เช่ิน
เด่ยวกัับกัารรักัษาคุณภาพัขัองต้ลาดทุี่นและต้ลาด
เงิน ซึ่ึ�งถึือเป็นความสำาคัญอย่างยิ�ง เชิ่น กัารถึอดถึอน
บริษัที่ในต้ลาดหลักัที่รัพัย์ที่่ �ม่ประเด็นเรื �องทีุ่จริต้
จากัรายชิื�อหุ้นยั�งยืน (SET ESG Ratings) และกัองทีุ่น
รวมไที่ยเพัื�อความยั�งยืน (Thai ESG) ซึ่ึ�งจำาเป็นต้้อง
ดำาเนินกัารอย่างรวดเร็ว รอบคอบ และโปร่งใส 

16  แนวโน้มธุรกัิจและอุต้สาหกัรรมไที่ยปี 2567-2569, วิจัยกัรุงศร่

แนวโน้มการเติบโตเศรษฐกิจโลกที่ลดลง
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ความไม่แน่นอนในอุตสาหกรรมสำาคัญ

     ด้วยความผ่ันผ่วนที่างเศรษฐกัิจ สิ�งแวดล้อม กัารเมือง และความขััดแย้งในระดับนานาชิาต้ิ รวมถึึง

กัารเปล่�ยนผ่่านที่างเที่คโนโลย่ ที่ำาให้อุต้สาหกัรรมสำาคัญต่้อจากัน่�ล้วนม่กัารเปล่�ยนแปลงส้ง โดยม่ประเด็นขัอง

แต้่ละอุต้สาหกัรรมดังต้่อไปน่� 

17, 18  คำานวณต้ามอัต้ราแลกัเปล่�ยนเงินต้ราต้่างประเที่ศ ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย วันที่่� 23 กัรกัฎาคม 2567 ที่่� 36.4292 บาที่/ดอลลาร์สหรัฐ
19    สถึานกัารณ์รถึยนต้์ไฟฟ้า โอกัาสและความที่้าที่ายขัองไที่ย, กัุมภาพัันธ์ 2567, กัองนโยบายและยุที่ธศาสต้ร์กัารค้าสินค้าอตุ้สาหกัรรมและธุรกิัจบริกัาร สำานักังานนโยบายและยุที่ธศาสต้ร์กัารค้า กัระที่รวงพัาณิชิย์
20    Ten business trends for 2024, and forecasts for 15 industries, The Economist
21    สหรัฐฯ ขึั�นภาษ่นำาเขั้าสินค้าจากัจ่น ผ่ลระยะสั�นม่ไม่มากั, ศ้นย์วิจัยกัสกิัรไที่ย 
22    https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-50 สืบค้น 20 พัฤษภาคม 2567

     เป็นกัลุม่อตุ้สาหกัรรมหลกััที่่�มุง่ไปส้เ่ศรษฐกัจิคาร์บอนต้�ำ 

(Low-carbon economy) และเป็นอุต้สาหกัรรมชัิ�นนำ

ที่่�ส ่ งผ่ลกัระที่บต้ ่อเศรษฐกัิจโลกั ซึ่ึ� งมุ ่ งขัับเคลื�อน

ต้อบประเดน็สิ�งแวดล้อมโลกั และประกัอบกัับมาต้รกัาร ESG  

เชิ่น “ยานยนต้์ไฟฟ้า” อย้่ในกัระแสขัาขัึ�น ในปี 2566 

สถึานกัารณ์รถึยนต้์ไฟฟ้าและชิิ�นส่วนรถึยนต้์ขัองโลกัม่

กัารเต้ิบโต้อย่างต้่อเนื�อง โดยกัารนำเขั้ารถึยนต้์ไฟฟ้าใน

กัลุ่ม Plugin-hybrid electric vehicle (PHEV) และ 

Battery electric vehicle (BEV) ขัองที่ั�งโลกัมม่ล้ค่ารวมถึึง 

6.40 ล้านล้านบาที่17 (เพัิ�มขัึ�น 29.4% จากัปีกั่อนหน้า) 

ซึึ่�งสหรัฐฯ เป็นประเที่ศที่่�ม่ม้ลค่ากัารนำเขั้ารถึยนต้์ไฟฟ้า 

BEV และ PHEV ส้งสุดถึึง 0.93 ล้านล้านบาที่17 (เพัิ�มขัึ�น 

73.52% จากัปีก่ัอนหน้า) และยงัเป็นประเที่ศที่่�นำเข้ัาชิิ�นส่วน

รถึยนต้์ไฟฟ้าที่ั�วโลกัส้งสุดม้ลค่าถึึง 3.76 ล้านล้านบาที่18 

(เพัิ�มขัึ�น 9.50% จากัปีกั่อนหน้า)

      ประเที่ศผ่้ ้ส่งออกัรถึยนต้์ไฟฟ้าส้งสุด 5 อันดับแรกั 

ได้แกั่ เยอรมน่ จ่น เบลเย่ยม เกัาหล่ใต้้ และญ่�ปุ่น 

อย่างไรกั็ด่ ส่วนประกัอบสำคัญในรถึยนต้์ไฟฟ้าคือ

แบต้เต้อร่�ลเิธย่มไอออน  ซึ่ึ�งจน่ครองส่วนแบ่งสง้สดุในห่วงโซ่ึ่

อปุที่านกัารผ่ลติ้ อนัเนื�องมาจากักัารสนับสนนุอตุ้สาหกัรรม

รถึยนต์้ไฟฟ้าขัองรัฐบาลจน่ และความสามารถึในกัารเข้ัาถึงึ

แหล่งแร่สำคัญอย่างลิเธ่ยมและโคบอลต้์

ยิ�งไปกัว่านั�น ในปี 2565 บรษิทัี่ผ่้ผ้่ลติ้แบต้เต้อร่�รถึยนต์้ไฟฟ้า 

10 อนัดบัแรกัขัองโลกั เป็นบริษัที่สัญชิาต้ิจ่นถึึง 6 บริษัที่ 

ครองส่วนแบ่งรวมกันักัว่า 60.41%19 นอกัจากัน่� ต้้องจบัต้า

มองเที่คโนโลย่แบต้เต้อร่�ใหม่ราคาประหยัด ที่่�อาจจะม่

โอกัาสต้่ต้ลาดแบต้เต้อร่�ลิเธย่มไอออนต้่อไป เชิ่น กัลุ่มขัอง

แบต้เต้อร่�ลิเธ่ยมแมงกัาน่สเหล็กัฟอสเฟต้ จากั Gotion 

หรือแบต้เต้อร่�โซึ่เด่ยมไอออน จากั BYD รวมถึึงแบต้เต้อร่�

แบบ Solid-state ที่่�จะเป็นอ่กักั้าวกัระโดดสำคัญครั�งใหญ่

จากับริษัที่ SAIC ขัองจ่น เป็นต้้น20

  ผ่ลพัวงจากักัารแบ่งขัั�วที่างเศรษฐกัิจที่ำให้สหรัฐฯ 

ประกัาศปรับเพัิ�มอัต้ราภาษ่ต้่อสินค้านำเขั้าจากัจ่นอ่กั 

25-100% ได้แกั่ แบต้เต้อร่�ลิเธ่ยมไอออนสำหรับรถึไฟฟ้า 

สินค้าเวชิภัณฑ์์อย่างชิุด PPE หน้ากัากัอนามัย เหล็กัและ

อะล้มิเน่ยม เขั็มฉด่ยาและกัระบอกัฉ่ดยา ยานยนต้์ไฟฟ้า 

โซึ่ลาร์เซึ่ลล์ และแร่ธาตุ้สำคัญ21 ดังภาพัที่่� 1-1 

      กัารขัึ�นภาษ่ขัองสหรัฐฯ ที่่�พัุ ่งเป้าไปยังอุต้สาหกัรรม

ยุที่ธศาสต้ร์ใหม่ขัองจ่นเป็นหลักั อาจเป็นจุดเริ�มต้้นที่่�ที่ำให้

เกัิดสงครามกัารค้าระหว่างสหรัฐฯ กัับจ่นรอบใหม่ และ

กัารแขั่งขัันด้านราคาในต้ลาด BEV จะยิ�งม่แนวโน้มส้งขัึ�น

อ่กัในระยะขั้างหน้าอ่กัด้วย22

กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ (Automotive)
และกลุ่มอุตสาหกรรมพัลังงาน (Energy)
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กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารและเกษตร
(Food & farming)

อุตสาหกรรมความมั�นคงดั้านกลาโหมและ
กลุ่มอุตสาหกรรมอากาศยานและอวกาศ
(Defense & aerospace)

17, 18  คำานวณต้ามอัต้ราแลกัเปล่�ยนเงินต้ราต้่างประเที่ศ ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย วันที่่� 23 กัรกัฎาคม 2567 ที่่� 36.4292 บาที่/ดอลลาร์สหรัฐ
19    สถึานกัารณ์รถึยนต้์ไฟฟ้า โอกัาสและความที่้าที่ายขัองไที่ย, กัุมภาพัันธ์ 2567, กัองนโยบายและยุที่ธศาสต้ร์กัารค้าสินค้าอุต้สาหกัรรมและธุรกัิจบริกัาร สำานักังานนโยบายและยุที่ธศาสต้ร์กัารค้า กัระที่รวงพัาณิชิย์
20    Ten business trends for 2024, and forecasts for 15 industries, The Economist
21    สหรัฐฯ ขัึ�นภาษ่นำาเขั้าสินค้าจากัจ่น ผ่ลระยะสั�นม่ไม่มากั, ศ้นย์วิจัยกัสิกัรไที่ย 
22    https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-50 สืบค้น 20 พัฤษภาคม 2567

ภาพัที่ี� 1-1 อัต้ราภาษ่นำาเขั้าสินค้าจากัจ่นที่่�ม่กัารปรับเพัิ�มในปี 2567 และสัดส่วนกัารพึั�งพัากัารนำาเขั้าแต้่ละสินค้าจากัจ่นขัองสหรัฐฯ

23  World Food Situation, Food and Agriculture Organization of the United Nations

     สถึานกัารณ์ด้านราคาสินค้าเกัษต้รและอาหารใน

ต้ลาดโลกั ซึ่ึ�งสะที่้อนผ่่านดัชิน่ราคาอาหาร จัดที่ำาโดย

องค์กัารอาหารและกัารเกัษต้รแห่งสหประชิาชิาต้ิ (Food 

and Agriculture Organization of the United 

Nations : FAO)23 พับว่า ดัชิน่กัารผ่ลิต้อาหารปี 2566 

อย้่ที่่�ระดับ 105.8 ชิะลอต้ัว  1.0% จากัปีที่่�ผ่่านมา และ

ถึึงแม้โดยภาพัรวมขัองดัชิน่ผ่ลผ่ลิต้อาหารในปี 2567 ม่

แนวโน้มขัยายตั้วได้ด่ขึั�น แต่้ยังคงม่ความเส่�ยงต่้อความมั�นคง

ด้านอาหารขัองโลกั ซึ่ึ�งยังคงต้้องเฝ้าระวังความไม่แน่นอน 

ที่ั�งด้านสภาพัภ้มิอากัาศที่่�แปรปรวนอย่างรุนแรงอันส่งผ่ล

กัระที่บต้่อพัืชิผ่ลที่างกัารเกัษต้ร และปริมาณกัารผ่ลิต้

วัต้ถุึดิบอาหารโลกั รวมไปถึึงราคาพัลังงานท่ี่�ยังคงผั่นผ่วนอย่้ 

กัารเฝ้าระวังสงครามความขััดแย้งในเขัต้พัื�นท่ี่�แหล่งผ่ลิต้

แถึบที่ะเลดำา ซึึ่�งอาจที่ำาให้ประชิาชินกัว่า 345 ล้านคนอดอยากั 

และส่งผ่ลเส่ยหายต้่อเศรษฐกัิจโลกัและอัต้ราเงินเฟ้อ

   สหรัฐฯ เป็นประเที่ศที่่�ม่งบประมาณกัลาโหมมากัที่่�สุด

ในโลกัถึึงราว 32.28 ล้านล้านบาที่18 ส่วนหนึ�งนำาไปใชิ้ใน

กัารจัดหากัองบินขัับไล่รุ่นใหม่และยกัระดับเครื�องบินรบ

รุ่นใหม่ให้กัองที่ัพัอากัาศ ซึ่ึ�งเงินทีุ่นมหาศาลน่�จะดึงด้ด

เง ินทีุ่นจากั Venture capital (VC) ให้กัับ Startup 

ด้านเที่คโนโลย่ที่างกัารที่หารขัั �นส้ง และเที่คโนโลย่

สนับสนุนกัารป้องกัันอวกัาศ ซึึ่�งสหรัฐฯ ยังม่แผ่นจะกัลับไป

เยือนดวงจันที่ร์อ่กัครั�ง (แบบบินผ่่าน) หลังจากัหยุดไปนาน

ถึึง 52 ปี อย่างไรกั็ต้าม งบประมาณกัลาโหมที่ั�งหมดขัอง

สหรัฐฯ เพัิ�มขัึ�นเพั่ยง 3% ซึ่ึ�งน้อยกัว่าที่ั�งอัต้ราเงินเฟ้อและ

กัารเพัิ�มงบประมาณขัองจ่น (ประมาณ 7%)
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    ในปี 2567 อุต้สาหกัรรมดิจิทัี่ลและอิเล็กัที่รอนิกัส์ม้ลค่าส้ง โดยเฉพัาะท่ี่�เก่ั�ยวข้ัองกัับ Internet 

of Things (IoT)24 และเที่คโนโลย่เครือข่ัาย 5G เติ้บโต้ขึั�นมากั และเชืิ�อมต่้อผ้้่คนและอุปกัรณ์ต่้าง ๆ

ส่งผ่ลให้เกัิดกัารผ่ลิต้สินค้าและบริกัารใหม่ ๆ รวมถึึงสร้างสังคมที่่�ม่ความเชิื�อมโยงกัันมากัขัึ�น 

ม่กัารคาดกัารณ์กัันว่า เครือข่ัาย 5G จะครอบคลุมประชิากัรโลกัถึึง 1 ใน 3 และม่ IoT เชืิ�อมต่้อกััน

ที่ั�วโลกัรวม 1.7 หมื�นล้านเครื�อง25 โดยเฉพัาะในด้านกัารอำานวยความสะดวกัวิถึ่ชิ่วิต้ภายในบ้าน

อย่างระบบบ้านอัจฉริยะ (Smart home) และเที่คโนโลย่กัารประมวลผ่ลแบบกัลุ่มเมฆ (Cloud 

computing)

     ขัณะที่่� IoT จะเขั้ามาเปล่�ยนแปลงอตุ้สาหกัรรมสำาคัญ ๆ เช่ิน เที่คโนโลย่ Edge computing

และอุต้สาหกัรรมคมนาคมและกัารแพัที่ย์ เชิ่น กัารพััฒนาอุปกัรณ์ต้ิดต้ัวเพัื�อด้แลสุขัภาพั 

(Wearable devices) และอุปกัรณ์เซึ่นเซึ่อร์แบบกัลืนได้ (Ingestible sensors) คาดว่า 

ต้ลาด IoT ในด้านสุขัภาพัจะเต้ิบโต้ถึึง 10.53 ล้านล้านบาที่18 ภายในปี 257126 ที่ั�งน่� AI จะ

เสริมประสิที่ธิภาพัให้ 5G และ IoT ดังตั้วอย่างในภาคอุต้สาหกัรรมและยานยนต์้ ท่ี่� IoT จะถ้ึกันำาไป

สร้างแบบจำาลองเสมือนจริง หรือท่ี่�เร่ยกัว่า Digital twin เพืั�อสนับสนุนกัารผ่ลิต้ ในขัณะท่ี่�เครือข่ัาย 

5G จะเขั้ามารองรับกัารผ่ลิต้รถึยนต้์อัจฉริยะ (Smart car) เป็นต้้น 

อุตสาหกรรมภาคการบริการ (Service)

   กัารเปล่�ยนแปลงโครงสร้างที่างเศรษฐกัิจที่่�ปรับเขั้าส้่ภาคบรกิัารมากัขึั�น ม่บที่บาที่สำาคัญต้่อ

ภาพัรวมขัองเศรษฐกัิจโลกัที่ั�งด้านรายได้และกัารจ้างงาน รวมถึึงกัารเพัิ�มประสิที่ธิภาพัให้

ภาคอุต้สาหกัรรมกัารผ่ลติ้ และความสามารถึในกัารแข่ังขััน ต้ัวอย่างเชิ่น บริกัารด้านกัารขันส่ง 

กัารเงิน และโที่รคมนาคม โดยแนวโน้มธุรกัิจและอุต้สาหกัรรมขัองภาคกัารบริกัารในอนาคต้

จะมุ่งเน้นไปยังธุรกัิจที่่�เน้นบริกัารสมัยใหม่ (Modern service) ธุรกิัจที่่�ใชิ้เที่คโนโลย่และที่ักัษะ

แรงงานขัั�นส้ง ธุรกัิจที่่�เกั่�ยวขั้องกัับเศรษฐกัิจดิจิที่ัล (Digital economy) และธุรกัิจ ESG ซึ่ึ�งเป็น

กัลุ่มธุรกัิจที่่�ยังม่แนวโน้มขัาขัึ�น อันเนื�องมาจากักัระแสรักัษ์โลกั และกัารแขั่งขัันที่างด้าน

เที่คโนโลย่ โดยเฉพัาะ Generative AI (GenAI) ที่่�กัลายเป็นโอกัาสใหม่ ที่ำาให้ภาคส่วนต่้าง ๆ 

ต้้องปรับตั้วให้ทัี่นกัับเที่รนด์โลกัใหม่ และกัระแสโลกัท่ี่�เปล่�ยนไปน่�

24  https://www.gartner.com/en/documents/5499495 สืบค้น 17 มิถุึนายน 2567
25  https://www.statista.com/statistics/1183457/iot-connected-devices-worldwide/ สืบค้น 17 มิถึุนายน 2567
26  IoT in Healthcare Market, MarketsandMarkets

กลุ่มอุตสาหกรรมดัิจิัที่ัลและอิเล็กที่รอนิกส์มูลค่าสูง
(IoT, AI, 5G, Semiconductor) 
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  ซึ่อฟต้์พัาวเวอร์ถึือเป็นเมกัะเที่รนด์ (Megatrends) ระดับประเที่ศ อันสอดคล้องกัับกัาร

เต้ิบโต้ขัองโซึ่เชิ่ยลม่เด่ยและเศรษฐกัิจยุคดิจิที่ัลในชิ่วงปี 2566 โดยซึ่อฟต้์พัาวเวอร์หาได้จำากััด

แต้่เพั่ยงแค่วัฒนธรรมอันด่งาม แต้่รวมถึึง “สิ�งใดกั็ได้” ที่่�สามารถึเผ่ยแพัร่อย่างต้่อเนื�องไปส้่

สายต้าชิาวโลกั ผ่่านกัารสร้างคุณค่าและเรื�องราวที่่�ทีุ่กัคนสามารถึเขั้าถึึงได้ อาที่ิ อุต้สาหกัรรม

ดนต้ร่ในเกัาหล่ใต้้ที่่�สร้างกัำาไรให้กัับประเที่ศอย่างมหาศาล อ่กัที่ั�งภาครัฐยังนำามาใชิ้เป็นเครื�องมือ

ประชิาสัมพัันธ์ประเที่ศต้ัวเองไปพัร้อมกััน   

   ในปี 2567 รัฐบาลไที่ยพัยายามผ่ลักัดันซึ่อฟต์้พัาวเวอร์ โดยใช้ิทุี่นที่างวัฒนธรรมในกัารขัับเคลื�อน

เพืั�อสร้างรายได้ใหม่ พัร้อมกัับม่กัารจัดต้ั�งคณะกัรรมกัารยทุี่ธศาสต้ร์ซึ่อฟต้์พัาวเวอร์แห่งชิาต้ิ27 

เพัื �อผ่ลักัดันซึ่อฟต้์พัาวเวอร์ไที่ย 11 สาขัา ได้แกั่ เที่ศกัาล กัารที่่องเที่่ �ยว อาหาร ศิลปะ 

กัารออกัแบบ กัฬ่า ดนต้ร่ หนังสือ ภาพัยนต้ร์ แฟชิั�น และเกัม จากัรายงาน Global Soft Power 

Index 2024 หรือกัารจัดอันดับประเที่ศที่่�ม่พัลวัต้ที่างซึ่อฟต้์พัาวเวอร์จากัที่ั�วโลกั ไที่ยอย้่ใน

อันดับที่่� 40 ได้คะแนน 44.8 คะแนน ขัยับขัึ�น 1 อันดับจากัเมื�อปีที่่�ผ่่านมา ดังภาพัที่่� 1-2 

 

    กัารท่ี่องเท่ี่�ยวเป็นอ่กัอุต้สาหกัรรมท่ี่�อย่้ในทิี่ศที่างกัารฟ้ืนตั้วได้ด่ขึั�น สถิึติ้จำานวนนักัท่ี่องเท่ี่�ยวต้่างชิาต้ิ

จะเพัิ�มขัึ�นแต้ะ 1,800 ล้านคน ซึึ่�งกัลับมาใกัล้เค่ยงกัับชิ่วงกั่อนกัารแพัร่ระบาดขัองโควิด-19 ในปี 

2562 และรายได้จากักัารที่่องเที่่�ยวนานาชิาต้ิจะพัุ่งส้งขัึ�นเป็นสถึิต้ิใหม่ถึึง 54.64 ล้านล้านบาที่18 

เนื�องจากัราคาที่ัวร์และบริกัารต้่าง ๆ ปรับราคาส้งขัึ�น

กลุ่มอุตสาหกรรมเป็้าหมายซิอฟต์พัาวเวอร์
(Soft power)

อุตสาหกรรมที่่องเที่ี�ยว (Tourism)

ภาพัที่ี� 1-2 อันดับซึ่อฟต์้พัาวเวอรข์ัองไที่ยบนเวที่โ่ลกั 

27  บที่ความวชิิากัาร ฉบับที่่� 10/2567, วัฒนธรรม เศรษฐกัิจ Soft Power: บที่บาที่กัระที่รวงวัฒนธรรมในกัารสร้างม้ลค่าเพัิ�มที่างเศรษฐกัิจด้วย Soft Power, สำานักังบประมาณขัองรัฐสภา (สงธ.)
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    ภาวะเงินเฟ้อที่่ �พัุ ่งส้งขัึ �นในหลายประเที่ศที่ั�วโลกัม่
ส่วนสำาคัญที่ำาให้เกิัดกัารปรับนโยบายท่ี่�นำาไปส่้ความไม่มั�นคง
ที่างกัารเงินและกัารถึดถึอยขัองเศรษฐกิัจโลกั ไปพัร้อมกัับ
ธนาคารกัลางขัองหลายประเที่ศได้เพัิ�มอัต้ราดอกัเบ่�ย

   ธนาคารซึ่ิลิคอน แวลล่ย์ ถึือเป็นสัญลกััษณ์ความสำาเร็จ
ขัองอุต้สาหกัรรมกัารให้บริกัารที่างกัารเงินและกัาร
ธนาคารแกั่ Startup แต้่จากักัารประกัาศขัึ�นดอกัเบ่�ยขัอง
ธนาคารกัลางสหรัฐฯ หรือ FED ที่ำาให้ล้กัค้าขัองธนาคาร
ซึ่ึ�งส่วนใหญ่เป็นกัลุ่ม Startup แห่ถึอนเงินสดออกัจากั
ธนาคารอย่างกัะที่ันหัน จนที่ำาให้ธนาคารประสบปัญหา
สภาพัคล่อง กัระทัี่�งถ้ึกัสั�งปิดลงในวันท่ี่� 10 ม่นาคม 2566

  ในปี 2566 หน่�ที่ั�วโลกัม่อัต้ราพัุ่งส้งถึึง 313 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่ึ�งส้งที่่�สุดเป็นประวัต้ิกัารณ์ อันเกัิดจากั
ความขััดแย้งที่างภ้มิรัฐศาสต้ร์ นอกัจากัน่� อัต้ราส่วนหน่�
สินต่้อ GDP ในกัลุ่มประเที่ศต้ลาดเกัิดใหม่ (Emerging 
Market : EM) กั็ยังคงพัุ่งส้ง เป ็นส ัญญาณบ่งชิ่�ความ
สามารถึและความที่้าที่ายในกัารชิำาระหน่�ที่่ �เพัิ�มมากั
ขัึ�น29  ในขัณะที่่�สัดส่วนขัองหน่�สาธารณะขัองไที่ยต้่อ GDP 
ขัองปี 2566 นั�นพัุ่งส้งถึึง 61.9%30  และในปี 2567 ภาวะ
หน่�ท่ี่วมน่�จะยังคงเป็นปัญหาสำาคัญในระดับนานาชิาต้ิ ที่่�
ทีุ่กัภาคส่วนต้้องปรับต้ัวรับมือกัันยกัใหญ่ต้่อไป 

     ในปี 2566 ครัวเรือนไที่ยม่หน่�ส้งถึึง 16.4 ล้านล้านบาที่
คิดเป็น 91.3% ขัอง GDP ถึึงแม้ที่างสถึิต้ิ สถึานะจะด้
ที่รงต้วัหรอืมแ่นวโน้มขัยบัลง แต่้เป็นกัารปรบัลงที่างเที่คนคิ
ที่่�เกัดิจากักัารขัยายต้วัขัอง GDP ในขัณะที่่� “ต้วัเลขัภาระหน่�
ที่่�แที่้จริง” ยังไม่ม่กัารเปล่�ยนแปลงมากันักั และยังคงต้้อง
ต้ิดต้ามความสามารถึในกัารชิำระหน่�ขัองกัลุ่มเปราะบาง 
ซึ่ึ�งกัลุ่มครัวเรือนที่่�ก่ัอหน่�เพัิ�มเป็นกัลุ่มที่่�ม่รายได้ระดับ
กัลาง-ล่าง หรือเป็นครัวเรือนที่่�ต้้องกั้้ยืมเงินมาเพัื�อประคอง
สภาพัคล่องและใชิ้จ่ายในชิ่วิต้ประจำวัน ซึ่ึ�งจะฟื้นต้ัวชิ้า
กัว่ากัลุ่มอื�น ๆ 31 โดยที่่�หน่�บตั้รเครดติ้ สินเชิื�อล่สซึ่ิ�ง และสนิเชิื�อ
ส่วนบคุคล ถึอืเป็นกัลุม่หน่�ที่่�โต้เรว็สดุในรอบที่ศวรรษ และ
คุณภาพัหน่�ครัวเรือนกั็ม่แนวโน้มด้อยลง เนื�องจากัสัดส่วน
หน่�เสย่ในระบบธนาคารพัาณิชิย์ที่่�พัุ่งสง้ขัึ�น32 หน่�ครัวเรือน
ดังกัล่าวยังคงเป็นปัจจัยกัดดันเศรษฐกัิจขัองประเที่ศต้่อไป 
  ในส่วนสถึานะหน่�สาธารณะขัองไที่ย ณ สิ�นเดอืนมน่าคม 
2567 มม่ล้ค่ารวม 11.474 ล้านล้านบาที่ คดิเป็น 63.4%33 

(เพัดานหน่�สาธารณะ 70%) ขัอง GDP เพัิ�มขัึ�นจากั 61.9% 
ณ สิ�นปีงบประมาณ 2566 ซึึ่�งประกัอบด้วยเงินกั้้ภายใน
ประเที่ศ 11.3 ล้านล้านบาที่ (98.77% ขัองด้านหน่�สาธารณะ
ที่ั�งหมด) และเงนิกั้จ้ากัต่้างประเที่ศ 141,359.5 ล้านบาที่ 
(1.23% ขัองด้านหน่�สาธารณะที่ั�งหมด)34

    อย่างไรกั็ด ่สถึาบันกัารจัดอันดับเครดิต้ ม้ด่ส์ (Moody’s 
Investors Service) ยังคงอนัดบัความน่าเชิื�อถึอืขัองไที่ยที่่� 
Baa1 หรอืเที่ย่บเท่ี่า BBB+ และคงมมุมองความน่าเชิื�อถึอืขัอง
ไที่ยในระดบัมเ่สถึย่รภาพั โดยมก่ัารประเมินกัารขัยายต้วัขัอง
เศรษฐกัจิไที่ยในเกัณฑ์์ต้�ำ ที่ั�งน่� กัารจัดอันดับที่่�อย้่ในเกัณฑ์์
ความน่าเชิื�อถึอืดังกัล่าวมาจากัอานิสงส์ภาคธุรกิัจท่ี่องเที่่�ยว 
และถึึงแม้สถึาบันฯ จะระบุว่า ไที่ยไม่มค่วามน่าเป็นห่วง
เรื�องขัองความสามารถึในกัารชิำระหน่�35 หากัก็ัยังกัังวล
ในเรื�องกัารบรหิารจดักัารหน่�

การล้มละลายข่องธินาคารใหญ่ข่องโลก28

สถานการณ์หนี�ทัี่�วโลกพุ่ังสูงเป็็น
ป็ระวัติการณ์ในปี็ 2566 

สถานการณ์หนี�ครัวเรือนไที่ย
ยังมีความเป็ราะบางสูง

ภาวะเงินเฟ้อที่ี�พัุ่งสูงข่้�นที่ั�วโลก

28       https://www.thaipbs.or.th/news/content/334382 สืบค้น 4 ม่นาคม 2567
29     What to Watch in 2024, Institute of International Finance (IIF), Global Debt Monitor Politics, Policy and Debt Markets
30, 33  https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=12567 สืบค้น 23 กัรกัฎาคม 2567
31       สรุปภาพัรวมธนาคารพัาณิชิย์ไต้รมาส 4 ปี 2566 และปี 2566 ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย 
32       หน่�ครัวเรือนไที่ยจ่อเร่งตั้วแต้ะ 91.4% ต้่อ GDP ภายในสิ�นปี 2567 หน่�บัต้รเครดิต้ ลส่ซึ่ิ�ง และสินเชิื�อส่วนบุคคล โต้เร็วสุดในรอบที่ศวรรษ, สมาคมธนาคารไที่ย 
34     https://policywatch.thaipbs.or.th/article/government-18 สืบค้น 20 พัฤษภาคม 2567
35       https://policywatch.thaipbs.or.th/article/government-17 สืบค้น 20 พัฤษภาคม 2567
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ภาพัที่ี� 1-3 หน่�สินครัวเรือนปี 2566 แบ่งต้ามวัต้ถึุประสงค์ และประเภที่ผ่้้ปล่อยกั้้

36, 37  ภาวะเศรษฐกัิจไที่ยไต้รมาสที่่�ส่�ขัองปี 2566 ที่ั�งปี 2566 และแนวโน้มปี 2567, สำานักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกิัจและสังคมแห่งชิาต้ิ

     ภาพัเศรษฐกิัจรวมขัองไที่ยท่ี่�ผ่่านมาในปี 2566 ขัยายตั้วเพ่ัยง 1.9% โดยชิะลอตั้วลงเมื�อเท่ี่ยบกัับกัารขัยายตั้ว 2.5% ในปี 

256536 ขัณะท่ี่�อัต้ราเงินเฟ้ออย่้ท่ี่� 1.2% และดุลบัญช่ิเดินสะพััดเกิันดุล 1.3% ขัอง GDP โดยในปี 2567 แนวโน้มกัารขัยายตั้ว

ขัอง GDP คาดว่าจะอย่้ในช่ิวง 2.2-3.2% ซึึ่�งม่ปัจจัยสนับสนุนจากักัารกัลับมาขัยายตั้วขัองกัารส่งออกัสินค้า กัารอุปโภค

บริโภค และกัารลงทุี่นภาคเอกัชิน รวมถึึงกัารฟ้ืนตั้วต่้อเนื�องขัองภาคกัารท่ี่องเท่ี่�ยว ในขัณะท่ี่�กัารลงทุี่นในภาพัรวมขัองรัฐ

ในปี 2566 ถืึอว่าลดลงมาจากัปีก่ัอนหน้า

การชะลอตัวข่องเศรษฐกิจัไที่ย

ภาพัที่ี� 1-4 ประมาณกัารเศรษฐกัิจไที่ยปี 256737
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    จากัสภาวะหน่�สินครัวเรือน เมื�อกัลับมามองภาพัระยะยาวในไที่ยจะพับว่า สัดส่วนคนจนม่

แนวโน้มลดลงในชิ่วง 30 ปีที่่��ผ่่านมา38 โดยในปี 2565 ยังคงม่แนวโน้มคนจนลดลงเมื�อ

เที่่ยบกัับปี 2564 ดังต้ารางที่่� 1-1 แต้่ในที่างต้รงกัันขั้าม อัต้ราขัองความยากจัน

ข้่ามรุ่น39 ในปี 2565 ม่ส้งถึึง 597,428 ครัวเรือน และม่แนวโน้มที่ว่ความรุนแรงขัึ�น  

สะที่้อนให้เห็นความเหลื�อมล�ำในสังคมไที่ย ที่่�ม่คนจำนวนหนึ�งต้ิดกัับดักัความยากัจน

ข้ัามรุน่ และไม่สามารถึยกัระดบัรายได้ให้หลดุพ้ันจากัความยากัจนได้40 

     ในปี 2566 พับว่า ไที่ยม่คนไร้บ้านจำนวน 2,499 คน โดยส่วนใหญ่อย้่ในช่ิวงวัยกัลางคน อายุ 40-59 ปี (56.8% ขัอง

คนไร้บ้านที่ั�งหมด) สาเหตุ้ส่วนหนึ�งมาจากักัารไม่มง่านที่ำหรือถึ้กัไล่ออกัจากังาน สะที่้อนให้เห็นถึึงความมั�นคงที่างรายได้

ขัองกัลุ่มประชิากัร ที่่�ม่ความเส่�ยงต้่อภาวะไร้บ้าน 

     ความไม่สมดุลขัองภาคแรงงานนบัเป็นอปุสรรคต่้อกัารฟ้ืนต้วัที่างเศรษฐกัจิ ซึ่ึ�งกัลายมา

เป็นปัญหาเรื�อรังและซึ่ับซึ่้อนเพัิ�มขัึ�นในปัจจุบัน ที่ั�งน่� สืบเนื�องมาจากัประชิากัรส้งอายุ

เพัิ�มมากัขัึ�น ที่ำให้แรงงานในประเที่ศรายได้ส้งเริ�มลดลงอย่างต้่อเนื�อง ในขัณะที่่�ประเที่ศ

รายได้น้อยและปานกัลางหลายประเที่ศเริ�มเขั้าส้่ชิ่วงเปล่�ยนผ่่านโครงสร้างประชิากัร (Demographic transition) 

ในช่ิวงหลงัปี 2573 เป็นต้้นไป อตั้ราขัองประชิากัรสง้อายนุ่�ยงัส่งผ่ลต่้อรป้แบบกัารบรโิภคในประเที่ศที่่�พััฒนาแล้ว ประกัอบ

กัับวิกัฤต้กัารณ์ด้านสภาพัอากัาศ และกัารเปล่�ยนผ่่านส้่เศรษฐกัิจส่เขั่ยว ซึึ่�งล้วนส่งผ่ลต้่อแนวคิดในกัารพััฒนาที่ักัษะ

แรงงานอก่ัด้วย 

     ยิ�งไปกัว่านั�น กัารอพัยพัออกัไปยังประเที่ศท่ี่�ม่ระดับค่าจ้างส้งกัว่ากั็ม่ส่วนที่่�ที่ำให้เกัิดกัารขัาดแคลนขัองแรงงาน42 

ดังภาพัที่่� 1-5 ขั้อมล้จากักัารสำรวจแสดงให้เห็นว่า 75% ขัองนายจ้างที่ั�วโลกั รายงานว่าประสบปัญหาในกัารจ้างผ่้้สมัคร

ที่่�ม่ที่ักัษะที่่�เหมาะสมกัับงาน ซึึ่�งเพัิ�มขัึ�นจากัเมื�อ 10 ปีกั่อนที่่�ม่เพั่ยง 36%  โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง นับต้ั�งแต้่หลังจากักัาร

ระบาดใหญ่ขัองโควิด-19 ปัจจยัเหล่าน่�ล้วนส่งผ่ลกัระที่บต่้อความขัาดแคลนขัองต้ลาดแรงงานที่ั�วโลกั ซึ่ึ�งกัลุม่อตุ้สาหกัรรม

ด้านสุขัภาพัและชิ่ววิที่ยาศาสต้ร์ได้รับผ่ลกัระที่บส้งสุดที่่� 77% ดังภาพัที่่� 1-6

ความยากจันข่้ามรุ่นในสังคมไที่ย

สถานการณ์คนไร้บ้าน ป็ี 256641

สถานการณ์ความไม่สมดัุลข่องแรงงาน

ตารางที่ี� 1-1 ระดับความรุนแรงขัองความยากัจน 

38  รายงานกัารสถึานกัารณ์ความยากัจนและความเหลื�อมล�ำประเที่ศไที่ย พั.ศ. 2565, สำนักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกัิจและสังคมแห่งชิาต้ิ
39  ความยากัจนข้ัามรุ่นเป็นกัารถ่ึายโอนกัารขัาดดุลที่รัพัยากัรและสินที่รัพัย์จากัรุ่นหนึ�งไปยังรุ่นหนึ�งภายในครอบครัว โดยบุคคลที่่�เกิัดในครัวเรือนยากัจนมแ่นวโน้มที่่�จะต้ิดอย้่ในกัับดักัความยากัจน
40  กัารพััฒนาสังคมนำส้่กัารลดความเหลื�อมล�ำ วารสารเศรษฐกัิจและสังคม ปีที่่� 60 ฉบับที่่� 2/2566, สำนักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกิัจและสังคมแห่งชิาต้ิ
41  https://www.thaipbs.or.th/news/content/334174 สืบค้น 20 พัฤษภาคม 2567
42  World Employment and Social Outlook : Trends 2024, International Labour Organization
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38  รายงานกัารสถึานกัารณ์ความยากัจนและความเหลื�อมล�ำประเที่ศไที่ย พั.ศ. 2565, สำนักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกัิจและสังคมแห่งชิาต้ิ
39  ความยากัจนขั้ามรุ่นเป็นกัารถึ่ายโอนกัารขัาดดุลที่รัพัยากัรและสินที่รัพัย์จากัรุ่นหนึ�งไปยังรุ่นหนึ�งภายในครอบครัว โดยบุคคลที่่�เกัิดในครัวเรือนยากัจนม่แนวโน้มที่่�จะต้ิดอย้่ในกัับดักัความยากัจน
40  กัารพััฒนาสังคมนำส้่กัารลดความเหลื�อมล�ำ วารสารเศรษฐกัิจและสังคม ปีที่่� 60 ฉบับที่่� 2/2566, สำนักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกัิจและสังคมแห่งชิาต้ิ
41  https://www.thaipbs.or.th/news/content/334174 สืบค้น 20 พัฤษภาคม 2567
42  World Employment and Social Outlook : Trends 2024, International Labour Organization

     ที่ั�งน่� ความกั้าวหน้าขัองเที่คโนโลย่ AI และ GenAI ในชิ่วงต้ั�งแต้่ปี 2566 เป็นต้้นมา ยังถึือเป็นบที่ที่ดสอบที่่�ที่้าที่ายใน

ต้ลาดแรงงาน ที่ั�งยงัเป็นสญัญาณท่ี่�บ่งบอกัถึงึกัารปรบัต้วัรบัเที่คโนโลยไ่ด้ช้ิาขัองประเที่ศ ซึึ่�งอปุสรรคหลกัั คอื กัารขัาดที่กััษะ

ขัองแรงงาน โดย 5 อนัดบัแรกัขัองกัลุม่ที่กััษะที่่�ขัาดแคลน ได้แก่ั (1) IT & Data (2) Engineering (3) Sales & marketing 

(4) Operations & logistics และ (5) Manufacturing & production กัลุ่มที่ักัษะเหล่าน่�เป็นที่ักัษะที่่�

นายจ้าง/ผ่้้ประกัอบกัารต้้องกัารอย่างมากั เนื�องจากัเป็นกัลุม่ที่ักัษะที่่�ยังคงขัาดแคลนในต้ลาดแรงงาน และที่ักัษะเหล่าน่�

ส่วนใหญ่ผ่้กัขัาดกัับบริษัที่ขันาดใหญ่ จึงส่งผ่ลกัระที่บอย่างมากัต้่อภาคส่วนที่่�ม่ผ่ลผ่ลิต้ต้�ำ และในประเที่ศที่่�กัำลังพััฒนา

ภาพัที่ี� 1-5 กัารขัาดแคลนแรงงานทัี่กัษะส้งในชิ่วง 10 ปี (2557-2567)43

ภาพัที่ี� 1-6 กัารขัาดแคลนแรงงานทัี่กัษะขัองโลกั จำาแนกัต้ามกัลุ่มอุต้สาหกัรรม44

43, 44  2024 Global Talent Shortage, ManpowerGroup
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1.1.4 วิถีใหม่แห่งสังคม (Next generation society)
   “สังคมสูงวัย” (Aging society) ถึือเป็น
อก่ัความท้ี่าที่ายสำคญัขัองกัารพัฒันาเศรษฐกัจิ 
เนื�องด้วยในปัจจบุนั ผ่้้คนม่อายุขััยเฉล่�ยยืนยาว
เพัิ�มขึั�น อตั้รากัารเกิัดลดลง ส่งผ่ลต่้อกัารเพัิ�มขัึ�น
ขัองจำนวนผ้่้ส้งอายุในหลายประเที่ศ  ในปี 
2562 ประชิากัรกัลุ่มอายุ 65 ปีขัึ�นไป ม่จำนวน
มากักัว่าเด็กัอายุต้�ำกัว่า 5 ปี คาดกัารณ์ว่า 
สัดส่วนขัองประชิากัรโลกัที่่�ม่อายุมากักัว่า 
60 ปี จะเพัิ�มขัึ�นเกืัอบสองเที่่าระหว่างปี 
2558-2593 จากั 12% เป็น 22%45 จำนวน
ประชิากัรวัยที่ำงานจะเต้ิบโต้ชิ้า แนวโน้มน่�
ส่งผ่ลให้เกิัดความที่้าที่ายที่างสังคม เศรษฐกัิจ 
และสุขัภาพัร้ปแบบใหม่ 
    ชิ ่วงวัยที่่�ต้ ่ างกัันที่ั� ง  “เบบ่�บ้มเมอร ์” 
“มิลเลนเน่ยล” และ “เจน Z” ไม่ได้เป็น
เพั่ยงแค่นิยาม หากัแต้่ต้อนน่�กัลายเป็น
คำคุ้นเคยท่ี่�ใชิ้ในชิ่วิต้ประจำวันและแบ่งแยกั
กัลุ่มชิ่วงวัยที่่�ม่ความแต้กัต้่างที่ั� งแนวคิด 
ความเชิื�อ พัฤต้ิกัรรม โดยเฉพัาะในประเด็น
ที่ัศนคต้ิด้านความเที่่าเที่่ยม ความหลากัหลาย
ที่างเพัศสภาพั ความสมดุลระหว่างช่ิวิต้  
กัารที่ำงานกัับชิ่วิต้ส่วนต้ัว และกัารศึกัษา เช่ิน 
“เจน Z” ม่มุมมองต้่อประเด็นเสร่ภาพั สิที่ธิ
ในกัารแสดงทัี่ศนคติ้ที่างกัารเมืองท่ี่�เปิดกัว้าง 
รวมถึึงกัารเร่ยกัร้องสิที่ธิในกัารประท้ี่วง
ประเด็นต้่าง ๆ ซึ่ึ�งสะที่้อนถึึงกัารสยบยอมต้่อ
อำนาจน้อยกัว่าคนรุ่นกั่อน สิ�งเหล่าน่�อาจ
ส่งผ่ลต่้อทัี่ศนคติ้ที่่�เก่ั�ยวข้ัองกัับความรุนแรง 
อาชิญากัรรม และความยุต้ิธรรมในสังคม
อนาคต้ขั้างหน้า 
   อ่กัต้ัวอย่างขัองความแต้กัต้่างที่่�เห็นเด่นชัิด
คือ กัารที่่�คนรุ่นใหม่ใช้ิชิ่วิต้อิสระ มโ่ลกัส่วนต้ัว
มากัขัึ�น และยังไม่ม่ความพัร้อมในฐานะที่าง
เศรษฐกิัจ ประกัอบกัับม่ความกัังวล เกั่�ยวกัับ
ความมั�นคงด้านหน้าที่่�กัารงาน ต้ลอดจน

กัารเปล่�ยนแปลงขัองโครงสร้างครัวเรือนที่่�ม่ 
กัารอาศัยอย้่คนเด่ยว และเลือกัเป็นโสดเพัิ�ม
มากัขัึ�น46 ที่ำให ้เศรษฐกิจัรูป็แบบใหม่
สำหรับป็ระชากรที่ี�อาศัยอยู่คนเดัียว (Solo 
economy)47 เต้บิโต้อย่างมากัที่ั�วโลกั ในขัณะที่่�
สถึานกัารณ์ขัองคนไที่ยกั็ม่แนวโน้มขัองกัาร
อาศัยอย่้คนเด่ยวเพัิ�มขึั�นในที่ิศที่างเด่ยวกัับ
สถึานกัารณ์โลกัเชิ่นกััน ที่ั�งน่� แนวโน้มกัาร
เปล่�ยนแปลงดังกัล่าวที่ำให้ภาคธุรกัิจต้่าง ๆ 
ต้้องปรับเปล่�ยนแนวคิดและโมเดลธุรกัิจให้
ต้อบโจที่ย์กัระแสความเปล่�ยนแปลง
      นอกัจากัน่� “สถานการณ์ที่างดั้านสังคม
อยู ่ในความเสี�ยงระดัับโลก” โดยเฉพัาะ
อย่างยิ�งเรื�องกัารแบ่งขัั�วที่างสังคม (Societal 
polarization) จดัเป็นความเส่�ยงที่่�ส่งผ่ลกัระที่บ
เชิงิลบในระยะสั�น48 แนวโน้มดังกัล่าวได้ปรากัฏิ
ขัึ�นที่ั�วโลกั เชิ่น เรื�องปัญหาความรุนแรงใน
สงัคมเพัิ�มมากัขัึ�น โดยสหรฐัฯ ยงัครองอนัดบั 1 
ที่่�มเ่หตุ้กัราดยิงมากัที่่�สุด ซึ่ึ�งในระยะเวลา 5 ปี 
ม่จำนวนเหตุ้กัารณ์เพัิ�มถึึง 2 เที่่า49 
      อ่กัป ัญหาที่่�สำคัญที่างสังคมคือการ
กลั�นแกล้ง หรือบูลลี� (Bullying) เป็น
ปัญหา ใหญ่ที่่� ม่ ค วาม รุนแรงมากัขัึ� น ใน
หลายส่วน ที่ั�งในโรงเร่ยน ครอบครัว และ
โลกัไซึ่เบอร์ และเกั่�ยวขั้องกัับหลายมุม ไม่ว่า
จะเป็นด้านกัฎหมายหรือจิต้วิที่ยา โดยเฉพัาะ
กัับเด็กัและเยาวชิน 
     ประเด็นเรื�องค่าครองชิ่พัยังคงเป็นปัจจัยที่่�
กั่อให้เกัิดความกัังวลส้งสุดในสังคมปีน่� ต้ามมา
ด ้วยภาวะว ่างงาน ซึ่ึ� ง เ มื�อประกัอบกัับ
พัฤต้ิกัรรมเส่�ยงต้่อกัารก่ัอหน่�สินเกัินต้ัวนั�นคือ 
การซิื�อก่อน จั่ายที่ีหลัง (Buy Now Pay 
Later : BNPL)50 หากัขัาดกัารกัำกัับด้แลที่่�
ชิัดเจน อาจนำไปส้่ปัญหาต้่าง ๆ และวนกัลับ
ไปซึ่�ำเต้ิมสถึานกัารณ์หน่�ครัวเรือนต้่อไป

45     How communities can step up to provide long-term care for the world’s ageing populations, World Economic Forum
46     จักัรวาลแห่งความโสด (The universe of singleness) และโอกัาสที่างธุรกิัจกั้อนโต้ที่่�ไม่ควรมองขั้าม, ศ้นย์วิจัยเศรษฐิจและธุรกิัจ ธนาคารไที่ยพัาณิชิย์ 
47, 50  ภาวะสังคมไที่ยไต้รมาสสาม ปี 2566, สำานักังานสภาพััฒนากัารเศรษฐกิัจและสังคมแห่งชิาต้ิ
48     Global Risks Report 2024, World Economic Forum
49     https://www.thaipbs.or.th/news/content/334382 สืบค้น 5 ม่นาคม 256720



      อย่างไรกั็ด่ ด้วยสังคมยุคโลกัาภิวัต้น์ใหม่ กัารหลั�งไหลขัองวัฒนธรรมระหว่างโลกัต้ะวันต้กัและต้ะวันออกั และขั้อม้ล

ขั่าวสารสารสนเที่ศต้่างเชิื�อมโยงที่ั�วถึึงกัันอย่างรวดเร็ว ประกัอบกัับความไม่แน่นอนเกั่�ยวกัับผ่ลกัระที่บขัอง GenAI 

สังคมจึงต้้องเต้ร่ยมพัร้อมรับมือกัับความเปล่�ยนแปลง เร่งที่ำความเขั้าใจ และสร้างสังคมที่่�มป่ระชิากัรคุณภาพั

1.1.5 ป็ัญญาป็ระดัิษฐ์และการป็ฏิวัติสู่อนาคต
(Transformative power of AI) 
     ป็ัญญาป็ระดัิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) กัลายเป็นพัลังสำาคัญที่่�เขั้ามาเปล่�ยนแปลงอุต้สาหกัรรม 
เศรษฐกัิจ และสังคมที่ั�วโลกั ในปัจจุบัน Generative AI หรือ GenAI หาใชิ่เที่คโนโลย่ใหม่ แต้่เป็นวิวัฒนากัารขัองปัญญา
ประดิษฐ์ประกัอบกัับกัารเร่ยนร้้ขัองเครื�อง (Machine learning) ที่่�ม่มาหลายที่ศวรรษ แม้ว่าเราจะเคยเห็นความนิยม
ขัองเที่คโนโลย่ที่่ �เริ �มม่มากั่อนหน้าน่ � ไม่ว่าจะเป็น IoT คลาวด์ (Cloud) และบล็อกัเชิน (Blockchain) แต้่กัับ 
GenAI นับเป็นจุดเปล่�ยนครั�งใหญ่ โดยเที่คโนโลย่น่�พััฒนาอย่างรวดเร็ว และส่งผ่ลต้่อภาคธุรกัิจและกัารลงทีุ่นขัอง
บริษัที่ Venture Capital (VC) ที่่�เพัิ�มขัึ�น และแขั่งขัันอย่างดุเดือดต้ั�งแต้่ชิ่วงปลายปี 2566 เป็นต้้นมา

    ที่่�ผ่่านมา เกัิดกัารลงทีุ่นขัอง VC ในเที่คโนโลย่ AI ใน
หลายอุต้สาหกัรรม เชิ่น กัารพััฒนายานยนต้์ไร้คนขัับใน
สหรฐัฯ ธุรกัิจเกั่�ยวกัับกัารด้แลสุขัภาพัและโครงสร้าง
พัื�นฐานด้านไอที่่ โดยเฉพัาะในภาคเอกัชิน ซึ่ึ�งต้ลอด 5 ปี
ที่่�ผ่่านมา บริษัที่ VC ลงทีุ่นไปกัว่า 10.56 ล้านล้านบาที่52 
ส่วนในประเที่ศจ่น ต้ลาด AI คาดว่าจะโต้เกิันกัว่า 2.22 
ล้านล้านบาที่52 ภายในปี 2568  โดยบริษทัี่ VC ในจ่น
ลงทุี่นเพืั�อสร้างระบบนิเวศสำาหรับ AI ไปกัว่า 4.37 ล้านล้าน
บาที่52 โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในด้านยานยนต์้ไร้คนขัับ รวมไปถึึง
เซึ่นเซึ่อร์สำาหรับหุ่นยนต้์ และฮาร์ดแวร์ด้านไอที่่ เป็นต้้น

ภาพัทีี่� 1-7 กัารลงทีุ่นขัองบริษัที่ VC ใน AI หลากัหลายกัลุ่มอุต้สาหกัรรม ขึั�นอย้่กัับกัารจัดลำาดับความสำาคัญ51

ภาพัที่ี� 1-8 ผ่ลกัระที่บขัอง Generative AI

51  How venture capital is investing in AI in the top five global economies – and shaping the AI ecosystem, World Economic Forum
52  คำานวณต้ามอัต้ราแลกัเปล่�ยนเงินต้ราต้่างประเที่ศ ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย วันที่่� 23 กัรกัฎาคม 2567 ที่่� 36.4292 บาที่/ดอลลาร์สหรัฐ
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   ที่ั�งน่� ในปี 2567 นับเป็นชิ่วงเวลาสำาคัญในกัารปฏิิวัต้ิ 
AI ในด้าน ววน. เมื�อ AI ได้รับกัารผ่นวกักัับเที่คโนโลย่
ควอนต้ัม (Quantum) จนที่ำาให้สามารถึวิเคราะห์
และประมวลผ่ลชิุดขั้อม้ลท่ี่�ซึ่ับซึ่้อนและกัว้างใหญ่ด้วย
ความเร็วที่่�ไม่เคยม่มากั่อน นวัต้กัรรมน่�นำามาส้่กัารพััฒนา
อุต้สาหกัรรมมากัมายในหลายมิต้ิ อาที่ิ กัารพััฒนายา
ด้วยกัารจำาลองระดับโมเลกัุลอย่างรวดเร็ว กัารปรับปรุง
แบบจำาลองกัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศด้วยกัาร
คาดกัารณ์ที่่ �แม่นยำายิ �งขัึ �น รวมถึึงกัารขัับเคลื �อนกัาร
วิเคราะห์ต้ลาดกัารเงินท่ี่�ซัึ่บซ้ึ่อน ยิ�งไปกัว่านั�น ยังม่กัารนำาไป
ประยุกัต้์ใชิ้ในด้านต้่าง ๆ เชิ่น กัารเพัิ�มประสิที่ธิภาพัด้าน
โลจิสต้ิกัส์ กัารจัดกัารพัลังงาน และกัารออกัแบบวัสดุ
ขัั�นส้งด้วยเชิ่นกััน เที่คโนโลย่ดังกัล่าวชิ่วยให้ธุรกัิจต้่าง ๆ

ได้รับขั้อม้ลเชิิงลึกัและความสามารถึในกัารต้ัดสินใจที่่�
ไม่ม่ใครเที่่ยบได้ AI ยังเป็็นเครื�องมือสำาคัญสำาหรับการ
สนับสนุนเป็้าหมายการพััฒนาอย่างยั �งยืน (SDGs)53 

โดยกัารสำารวจพับว่า ม่กัารใช้ิประโยชิน์จากั AI กัว่า 600 
กัรณ่ ในกัารเพัิ�มศักัยภาพัเพัื�อบรรลุเป้าหมาย SDGs ไดถ้ึึง 
5 เป้าหมาย ได้แกั่ เป้าหมายที่่� 3 สุขัภาพัและความเป็น
อย้่ที่่�ด่ เป้าหมายที่่� 4 กัารศกึัษาที่่�ม่คุณภาพั เป้าหมายที่่� 7 
พัลังงานสะอาดที่่�เขั้าถึึงได้ เป้าหมายที่่� 11 เมืองและชิุมชิน
ที่่�ยั�งยืน และเป้าหมายที่่� 13 กัารรับมือกัับกัารเปล่�ยนแปลง
สภาพัภ้มิอากัาศ

53  AI for social good: Improving lives and protection the planet, QuantumBlack AI by McKinsey 
54  รายงานประจำาปี พั.ศ. 2566 แผ่นปฏิิบัต้ิกัารด้านปัญญาประดิษฐ์แห่งชิาติ้เพืั�อกัารพััฒนาประเที่ศไที่ย (พั.ศ. 2565-2567), กัระที่รวงกัารอุดมศึกัษา วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรม
    กัระที่รวงดิจิที่ัลเพัื�อเศรษฐกิัจและสังคม
55  AI Readiness หมายถึึง ความพัร้อมขัององค์กัรในกัารพััฒนาและเปล่�ยนแปลงโครงสร้างพัื�นฐานด้านขั้อม้ลและเที่คโนโลย่ ด้านบุคลากัร
    ด้านกัารปรับต้ัวเชิิงนโยบาย รวมถึึงกัารกัำากัับด้แล เพัื�อรองรับกัารนำาเขั้าและใชิ้งานองค์ความร้้ที่่�เกั่�ยวขั้องโดยต้รงกัับปัญญาประดิษฐ์ (AI)

ภาพัที่ี� 1-9 จำานวนกัารใชิ้งาน AI โดยองค์กัรไม่แสวงหากัำาไร เพืั�อมุ่งส้่เป้าหมาย SDGs 

 ในด้านสถึานะความพัร้อมขัององค์กัรและสัดส่วนในกัาร

ประยกุัต้์ใชิ้งาน AI ในไที่ยนั�น54 สำานักังานพััฒนาธุรกัรรม

ที่างอิเล็กัที่รอนิกัส์ (สพัธอ.) หรือ ETDA กัระที่รวงดิจิที่ัล

เพืั�อเศรษฐกิัจและสังคม ร่วมกัับสำานักังานพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์

และเที่คโนโลย่แห่งชิาติ้ (สวที่ชิ.) สำารวจด้วยแบบสอบถึาม55 

ทัี่�งภาครัฐและเอกัชิน จำานวน 565 หน่วยงาน ครอบคลุม 

10 สาขัาเป้าหมาย ผ่ลสำารวจพับว่า กัลุ่มที่่�ยังไม่ได้ใชิ้ AI

(84.8%) ให้เหตุ้ผ่ล 3 อันดับแรกัที่่�ปัจจุบันยังไม่ใชิ้ AI คือ

(1) อย่้ในช่ิวงขัองกัารศึกัษาหาข้ัอม้ล เนื�องจากัยังไม่ที่ราบว่า

จะนำา AI มาประยุกัต้์ใชิ้อย่างไร (50.4%) (2) ยังไม่ม่

ความจำาเป็นในกัารนำา AI มาใชิ้ (19.3%) และ (3) องค์กัร

ยังขัาดความพัร้อมในด้านต้่าง ๆ เชิ่น โครงสร้างพัื�นฐาน 

บุคลากัร และงบประมาณ เป็นต้้น (18.5%) 
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ภาพัที่ี� 1-10 สัดส่วนในกัารประยุกัต์้ใชิ้งาน AI ในไที่ย

   อ่กัหนึ�งกัรณ่ขัองกัารใชิ้ AI ที่่�สังคมให้กัารยอมรับอย่าง

รวดเร็วและเป็นท่ี่�น่าสนใจ คือ การนำ GenAI มาใช้เป็็น

ผู้ช่วยในการที่ำงานข่องมนุษย์ ซึึ่�งปรากัฏิขัึ�นในชิ่วงปี 

2566  อย่างไรกัด็ ่กัารแพัร่กัระจายอย่างรวดเรว็ขัอง GenAI 

ได้เพัิ�มความที่้าที่ายในเรื�องกัฎหมายที่่�ซึ่ับซ้ึ่อน โดยเฉพัาะ

อย่างยิ�งที่่�เก่ั�ยวข้ัองกัับที่รัพัย์สินที่างปัญญาและลิขัสิที่ธิ�56 

ขัองเนื�อหาท่ี่�สร ้างโดย AI ความเป็นส่วนต้ัวและ

ความปลอดภัยขัองขั้อม้ล57 ที่่�ส่งผ่ลให้เกัิดกัารเปล่�ยนแปลง

ไปส้่กัารพััฒนาและกัารใชิ้งานอย่างม่ความรับผ่ิดชิอบ

เพัิ�มขัึ�น รวมไปถึึงแนวที่างด้านจริยธรรมในกัารพััฒนา AI 

และแนวที่างกัารกัำกัับด้แลกัารใชิ้งานอย่างเหมาะสมท่ี่�

ต้้องเน้นย�ำถึงึกัารพััฒนาระบบท่ี่�โปร่งใส อธบิายได้ ยตุ้ธิรรม 

และต้รวจสอบได้ เชิ่นเด่ยวกัับกัารพััฒนาบุคลากัรเพัื�อ

รองรับความต้้องกัารใชิ้งานด้าน AI ที่่�เพัิ�มขัึ�น ซึึ่�งเกัิดกัาร

แขั่งขัันและแย่งชิิงบุคลากัรระดับแนวหน้าที่ั�วโลกั และ

ภ้มิที่ัศน์ขัอง AI รวมถึึงกัลยุที่ธ์และทิี่ศที่างกัารขัับเคลื�อน

ขัองแต้่ละประเที่ศยังคงต้้องพััฒนาต้่อไป เพัื�อดึงด้ดกัาร

ลงทีุ่นจากัภาคเอกัชินให้เพัิ�มขัึ�น และให้แน่ใจได้ว ่า 

กัารพััฒนานั�นจะถึ้กันำไปใชิ้เพัื�อประโยชิน์ส้งสุดอย่างม่

ความรับผ่ิดชิอบและม่จริยธรรมอ่กัด้วย 

  ข้ัอมล้จากักัารสำรวจขัององค์กัรต่้อต้้านกัลโกังระดบัโลกั 

(Global Anti-Scam Alliance : GASA) ที่่�ดำเนินกัาร

ร่วมกัับ ScamAdviser เผ่ยว่า ประชิากัรโลกัราว 25.5% 

ต้้องส้ญเส่ยเงินรวมถึึงประมาณ 37.38 ล้านล้านบาที่58 

จากักัารโกังหรือกัารขัโมยขั้อม้ลต้ัวต้นภายใน 12 เดือน

ที่่�ผ่่านมา59 ยิ�งไปกัว่านั�น ขั้อม้ลจากั UN ที่่�รายงานในปี 

2566 เปิดเผ่ยว่า ม่ผ่้้คนอย่างน้อย 220,000 ราย ต้กัเป็น

เหยื�อขัองกัารค้ามนุษย์ในเอเชิ่ยต้ะวันออกัเฉ่ยงใต้้ และ

ถึ้กับังคับให้ที่ำงานเพัื�อหลอกัลวงผ้้่คนผ่่านโลกัออนไลน์ 

และเนื�องจากักัารผ่นวกักัันระหว่างอาชิญากัรรมที่าง

ไซึ่เบอร์และอาชิญากัรรมรนุแรง (Violent crime) ที่่�เกิัดขัึ�น

ในบางภ้มิภาคน่�เอง ที่่�ที่ำให้ความไม่ปลอดภัยที่างไซึ่เบอร์ 

(Cyber insecurity) ถึ้กัจัดเป็นความเส่�ยงโลกัในมิต้ิ

เที่คโนโลย่ ที่ั�งในระยะสั�น (อันดับ 4) และระยะยาว 

(อันดับ 8)  

     ในส่วนขัองไที่ยนั�น มก่ัารออกัพัระราชิกัำหนดมาต้รกัาร

ป้องกัันและปราบปรามอาชิญากัรรมที่างเที่คโนโลย่ 

พั.ศ. 2566 ซึ่ึ�งม่ผ่ลต้ั�งแต้่เมื�อวันที่่� 17 ม.่ค. 2566 เป็นต้้นมา 

อย่างไรกั็ต้าม สถึิต้ิคด่อาชิญากัรรมที่างเที่คโนโลย่ต้ั�งแต้่

วนัที่่� 1 ม.่ค. 2565 ถึงึวนัที่่� 20 ธ.ค. 2566 จากัระบบรบัแจ้ง

ความออนไลน์ (www.thaipoliceonline.go.th) ม่กัารรับ

แจ้งความในคด่ออนไลน์ส้งถึึง 391,631 คด่ ม้ลค่า

ความเส่ยหายรวมกัว่า 10,123 ล้านบาที่ ซึ่ึ�งประเภที่คด่ที่่�

ม่กัารรับแจ้งความมากัที่่�สุด 5 อันดับ ได้แกั่ (1) หลอกัลวง

ซึ่ื�อขัายสินค้าหรือบริกัาร (2) หลอกัให้โอนเงินเพัื�อที่ำงาน 

(3) หลอกัให้กั้ ้เงิน (4) หลอกัให้ลงทีุ่นผ่่านระบบ

คอมพัิวเต้อร์ และ (5) ขั่มขั้่ที่างโที่รศัพัที่์59 โดยแนวโน้ม

ร้ปแบบขัองอาชิญากัรรมออนไลน์ในปี 2567 ที่่�พัึง

ระมัดระวัง คือ กัารที่่�คนร้ายนำ AI มาใชิ้หาประโยชิน์ 

ฉ้อโกัง และสร้างความเสย่หาย เช่ิน กัารสร้างเนื�อหาปลอม

ให ้ เ กัิ ด กั า ร รั บ ร้ ้ ขั ้ อ ม้ ลที่่�ไม่ถึ้ กั ต้ ้ อ ง และบิ ด เ บื อน 

(Misinformation and disinformation) ซึึ่�งม่แนวโน้มจะ

รุนแรงมากัขัึ�น และคาดว่าจะขัึ�นเป็นอาชิญากัรรมออนไลน์

อันดับที่่� 1 ขัองโลกั ในอ่กั 2 ปีขั้างหน้า รวมถึึงม่กัารที่ำ

คลิปอนาจารด้วยกัารสร้างภาพัปลอมเป็นบุคคลอื�น 

(AI deepfakes) เล่ยนเส่ยงขัองบคุคลที่่�มช่ิื�อเสย่งหรอืคนร้จ้กัั 

(AI voice covers) และสร้างขั่าวปลอม (Fake news)  

    คำถึามสำคัญนับจากัน่� คือ ผ่้้ที่่�เริ�มต้้นใชิ้งาน GenAI 

ควรใชิ้และจัดกัารอย่างไรเพัื�อสร้างประโยชิน์ให้กัับธุรกิัจ

ส้งสุด รวมถึึงจะหล่กัเล่�ยงกัารหลงไปกัับกัระแสที่่�เกัินจริง

ได้อย่างไร เพัราะไม่ใช่ิที่กุักัระแสที่่�จะสามารถึสร้างมล้ค่าได้ 

56  https://www.weforum.org/agenda/2024/01/cracking-the-code-generative-ai-and-intellectual-property/ สืบค้น 5 เมษายน 2567
57  Top 10 Strategic Technology Trends 2024, Gartner
58  คำานวณต้ามอัต้ราแลกัเปล่�ยนเงินต้ราต้่างประเที่ศ ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย วันที่่� 23 กัรกัฎาคม 2567 ที่่� 36.4292 บาที่/ดอลลาร์สหรัฐ
59  https://www.worldtrustmark.org/1-026-trillion-lost-to-online-scams-in-12-months-global-state-of-scams-report-2023/ สืบค้น 5 เมษายน 2567
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1.1.6 การบริหารความรับผิดัรับชอบสู่ความยั�งยืน 
(Accountability for sustainability) 
    ผ่ลกัระที่บจากัภาวะโลกัเดือดที่่�เกิัดขัึ�นเป็นร้ปธรรมต้ลอดหลายปีที่่�ผ่่านมาที่ำให้ประชิาคมโลกัต้่างต้ื�นต้ัว และให้

ความสำคัญกัับกัารนำนวัต้กัรรมและเที่คโนโลย่ส่เขั่ยว (Green technology) มาชิ่วยบรรเที่าปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม 

รวมถึึงชิ่วยในกัารบริหารจัดกัารที่รัพัยากัรธรรมชิาต้ิที่่�มอ่ย้่อย่างจำกััด ที่ั�งในแง่ขัองกัารลดต้้นทีุ่นกัารผ่ลิต้ ลดกัารส้ญเส่ย

ที่่�เกัิดจากักัระบวนกัารผ่ลิต้ รวมถึึงระบบต้่าง ๆ ให้ม่ประสิที่ธิภาพับนฐานขัองความรับผ่ิดชิอบต้่อสังคมและสิ�งแวดล้อม 

      ที่ั�งน่� เมื�อที่ั�วโลกัหนัมาสนใจแนวคดิกัารดำเนนิธรุกัจิอย่างยั�งยนื (ESG) จงึนำมาซึ่ึ�งกัารออกักัฎเกัณฑ์์ขัองประเที่ศต่้าง ๆ 

ที่ั�งท่ี่�ได้เริ�มบงัคบัใช้ิแล้ว หรอือย้ร่ะหว่างกัารออกักัฎเกัณฑ์์ใหม่ ๆ เช่ิน

    นอกัจากัน่� แนวคิด ESG น่�ยังนำไปส้่กัารลงทุี่นที่ั�งจากัภาครัฐและภาคเอกัชิน โดยแหล่งกัารระดมทีุ่นที่่�ได้รับ

ความสนใจเป็นอย่างมากั คือ กัารออกัต้ราสารหน่�ด้านความยั�งยืน (ESG bond) ซึ่ึ�งได้รับความสนใจที่ั�งนักัลงทีุ่นรายใหญ่

และรายย่อย โดยมุง่เน้นกัารลงทีุ่นในสินที่รัพัย์หรือกิัจกัารที่่�ปล่อยคาร์บอนต้�ำมากัขัึ�น เช่ิน กัารลงทีุ่นผ่่านต้ราสารหน่�เพัื�อ

สิ�งแวดล้อม (Green bond)62 ต้ราสารหน่�เพัื�อสังคม (Social bond) หรือหุ้นขัองบริษัที่ที่่�กัารปล่อยคาร์บอนต้�ำ เป็นต้้น 

โดยม่ต้ัวอย่างผ่้้ประกัอบกัาร Startup ภายใต้้แนวคิด ESG ที่่�ประสบความสำเร็จ เชิ่น Startup Plan A (เยอรมน่), 

Verkor (ฝรั�งเศส), Carbon Equity (เนเธอร์แลนด์)63 เป็นต้้น

    สหภาพัยุโรป (EU) ที่่�ม่ขั้อบังคับว่าด้วยกัารรายงานความยั�งยืนขัององค์กัร (Corporate Sustainability 
Reporting Directive : CSRD) บังคับใช้ิเมื�อวันที่่� 1 มกัราคม 2567 โดยกัฎหมายฉบับน่�กัำหนดให้องค์กัร
ขันาดใหญ่และบริษัที่จดที่ะเบ่ยนที่ั�งหมด (ยกัเว้นบริษัที่จดที่ะเบ่ยนขันาดเล็กั) ต้้องเปิดเผ่ยขั้อม้ลความเส่�ยง
และโอกัาสด้านสังคมและสิ�งแวดล้อม รวมถึึงผ่ลกัระที่บขัองกัารดำเนินธุรกัิจต้่อผ่้้ม่ส่วนได้เส่ยและสิ�งแวดล้อม 
ซึ่ึ�งต้้องรายงานขั้อม้ลภายใต้้มาต้รฐานกัารรายงานความยั�งยืนขัองยุโรป (European Sustainability 
Reporting Standards : ESRS) 

     ขัณะที่่�ในสหรัฐฯ นอกัจากัจะม่กัฎหมาย Clean Competition Act หรือ US-CBAM ซึึ่�งเป็นมาต้รกัาร
เกั่�ยวกัับภาษ่คาร์บอนที่่�จะเริ�มบังคับใชิ้ในปี 2568 กัับอุต้สาหกัรรมที่่�ม่กัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกัเขั้มขั้น 
กั่อนขัยายไปอุต้สาหกัรรมอื�น ๆ ในปี 2570 ยังม่ร่าง พั.ร.บ. กัารเปิดเผ่ยขั้อม้ลสภาพัภ้มิอากัาศขัองรัฐ
แคลิฟอร์เน่ย (California’s New Climate Disclosure Rules)60 รวม 2 ฉบับ คือ SB253 กัฎหมายว่าด้วย
ความรับผ่ิดชิอบขัององค์กัรต้่อขั้อม้ลด้านสภาพัภ้มิอากัาศ ที่่�กัำหนดให้องค์กัรขันาดใหญ่ต้้องรายงานขั้อม้ล
กัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกัที่ั�งที่างต้รงและที่างอ้อม ซึ่ึ�งรวมถึึงขั้อม้ลขัองห่วงโซึ่่อุปที่านด้วย และ SB261 
กัฎหมายว่าด้วยเรื�องก๊ัาซึ่เรอืนกัระจกั สภาพัภม้อิากัาศ ความเส่�ยงที่างกัารเงนิที่่�เกั่�ยวข้ัอง ที่่�กัำหนดให้บรษิทัี่ต่้าง ๆ 
ต้้องรายงานความเส่�ยงที่างกัารเงินสำคัญที่่�เกั่�ยวขั้องกัับสภาพัภ้มิอากัาศ ซึ่ึ�งจะม่ผ่ลบังคับใชิ้ในปี 2568 

    ในไที่ยเองกั็ม่กัารยกัร่างกัฎหมายที่่�เก่ั�ยวขั้อง ได้แกั่ ร่าง พั.ร.บ. กัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศ พั.ศ. .... 
(Climate Change Act) ซึ่ึ�งจะเป็นกัลไกัที่่�ใชิ้ขัับเคลื�อนให้กัารดำเนินกัารด้านกัารเปล่�ยนแปลงสภาพั
ภ้มิอากัาศ โดยประกัอบด้วย 14 หมวด อาที่ิ กัารจัดที่ำแผ่นแม่บที่รองรับกัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศ
แห่งชิาต้ิ ระบบซึ่ื�อขัายสิที่ธิในกัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกั ระบบภาษ่คาร์บอน คาร์บอนเครดิต้ เป็นต้้น 
เพัื�อให้ไที่ยบรรลุเป้าหมาย Net zero ภายในปี 2608 ที่ั�งน่� ปัจจุบันอย้่ระหว่างกัารรับฟังความคิดเห็น
ต้่อร่าง พั.ร.บ. ดังกัล่าว61

60  https://www.scb.co.th/th/personal-banking/stories/grow-your-wealth/3-esg-concern-investor-2024.html?wcmmode=disabled&12 สืบค้น 9 เมษายน 2567
61  https://www.parliament.go.th/section77/survey_detail.php?id=371 สืบค้น 9 เมษายน 2567
62  https://thestandard.co/esg-bond/ สืบค้น 9 เมษายน 2567
63  https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/esg-startups-2023 สืบค้น 9 เมษายน 2567
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     สำหรับประเที่ศไที่ย สำนักังานคณะกัรรมกัารกัำกัับหลักัที่รัพัย์และต้ลาดหลักัที่รัพัย์ (กั.ล.ต้.) ได้

ออกัประกัาศหลกััเกัณฑ์์เก่ั�ยวกับักัารจัดต้ั�งและจดักัารกัองที่นุรวมไที่ยเพัื�อความยั�งยนื (Thailand ESG 

Fund) หรือ Thai ESG ที่่�ม่นโยบายกัารลงทุี่นในที่รัพัย์สินที่่�ม่ความโดดเด่นด้านความยั�งยืนหรือ

สิ�งแวดล้อม และผ้่้ออกัที่รัพัย์สินเป็นภาครัฐหรือกิัจกัารที่่�จัดต้ั�งขัึ�นต้ามกัฎหมายไที่ย โดยม่ผ่ลบังคับ

ใชิ้ต้ั�งแต้่วันที่่� 1 ธันวาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา64 และม่ตั้วอย่างผ่้้ประกัอบกัาร Startup ที่่�ม่ความโดดเด่น

ในกัารดำเนินธุรกัิจภายใต้้แนวคิด ESG แม้จะยังไม่ได้จดที่ะเบ่ยนในต้ลาดหลักัที่รัพัย์ฯ เชิ่น Happy 

Grocers, Vulcan Coalition และ Find Folk เป็นต้้น 

    ยิ�งไปกัว่านั�น แนวคิดด้าน ESG ที่ำให้นานาประเที่ศและองค์กัรที่ั�วโลกัให้ความสำคัญกัับเที่คโนโลย่เพัื�อความยั�งยืน

เพัิ�มมากัขัึ�น โดยเฉพัาะมิต้ิสิ�งแวดล้อม ซึึ่�งสอดรับเป้าหมายที่่�โลกัต้้องเปล่�ยนผ่่านส้่กัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกัสุที่ธิเป็น

ศ้นย์ (Net zero) และจำเป็นต้้องพัึ�งพัาเที่คโนโลย่เพัื�อให้กัารลดกั๊าซึ่เรือนกัระจกัที่ำได้เร็วขัึ�น ที่ั�งน่� เที่คโนโลย่ที่่�อย้่ใน

กัระแสปัจจุบัน เชิ่น พัลังงานสะอาดหรือเชิื�อเพัลิงที่่�ยั�งยืน เศรษฐกัิจหมุนเว่ยน กัารเพัิ�มประสิที่ธิภาพัในห่วงโซึ่่อุปที่าน 

กัารดักัจับ ใชิ้ประโยชิน์ และกักััเกั็บคาร์บอน (CCUS) ยานยนต้์ไฟฟ้าหรือยานยนต้์อนาคต้ที่่�เป็นมิต้รต้่อสิ�งแวดล้อม 

เป็นต้้น

ภาพัที่ี� 1-11 ม้ลค่า ESG bond ประเภที่ต้่าง ๆ ระหว่างปี ค.ศ. 2014-2023 (หน่วยพัันล้านดอลลาร์สหรัฐ)65, 66

64  https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10305 สืบค้น 9 เมษายน 2567
65  https://www.scb.co.th/th/personal-banking/stories/grow-your-wealth/esg-bond-portfolio-2024.html สืบค้น 9 เมษายน 2567
66  https://www.bloomberg.com/professional/insights/trading/green-bonds-reached-new-heights-in-2023/ สืบค้น 9 เมษายน 2567 25



    นอกัจากัน่� รายงานขัองธนาคารโลกัระบุว่า ปริมาณ

คาร์บอนเครดิต้ (Carbon credit) ที่ั�วโลกัมแ่นวโน้มเต้ิบโต้

ขัึ�นในชิ่วงปี 2561-2565 โดยอย้ ่ที่่� 475 ล้านต้ัน

คาร์บอนไดออกัไซึ่ด์เที่่ยบเที่่า (MtCO
2
e) ในปี 2565 

รวมถึึงเกัิดกัารสร้างมาต้รฐานคาร์บอนเครดิต้ที่ั�งภายใน

ประเที่ศและระหว่างประเที่ศอย่างแพัร่หลาย ม่กัารจัดต้ั�ง

กัลไกัคาร์บอนเครดิต้ หรือต้ลาดสำหรับซึ่ื�อขัายคาร์บอน

เครดิต้ (Carbon market) ด้วยกัารที่ำให้กัารลดกัารปล่อย

กั๊าซึ่เรือนกัระจกัม่ม้ลค่า สามารถึซึ่ื�อขัายหรอืแลกัเปล่�ยนได้ 

ที่ำให้ผ่้้ที่่�ปล่อยก๊ัาซึ่เรือนกัระจกัม่ต้้นทุี่นที่่�ต้้องจ่ายเพัิ�ม 

และที่ำให้ผ่้้ที่่�ลดหรือกัักัเกั็บกั๊าซึ่เรือนกัระจกัได้ม่รายได้ 

สร้างแรงจ้งใจให้เกัิดความร่วมมือลดกัารปล่อยกั๊าซึ่

เรือนกัระจกัในทีุ่กัภาคส่วน 

   คาดกัารณ์ว่า ความต้้องกัารคาร์บอนเครดิต้จะอย้่ที่่� 

1,500-2,000 MtCO
2
e/ปี ภายในปี 2573 ที่ั�งน่� ราคาคาร์บอน

เครดิต้เฉล่�ยขัองโลกัที่่�มาจากักัารด้ดกัลับโดยธรรมชิาต้ิ

หรือเที่คโนโลย่ต้่าง ๆ ม่ราคาเฉล่�ย 500-700 บาที่/tCO
2
e 

และเครดิต้จากัโครงกัารพัลังงานที่ดแที่นม่ราคาเฉล่�ย 

170-350 บาที่/tCO
2
e 

     สำหรับต้ลาดคาร ์บอนเครดิต้ในไที่ยเป ็นต้ลาด

ภาคสมัครใจ โดยม่องค์กัารบริหารจัดกัารกั๊าซึ่เรือนกัระจกั 

(องค์กัารมหาชิน) หรือ อบกั. ที่ำหน้าที่่�กัำกัับด้แล ซึึ่�งได้

ประมาณกัารความต้้องกัารคาร์บอนเครดิต้ในประเที่ศจะ

อย้ ่ที่่�ราว 182-197 MtCO
2
e/ปี ภายในปี 2573 และ

ม่ราคาเฉล่�ยขัองคาร์บอนเครดิต้อย้่ที่่� 108 บาที่/tCO
2
e 

ในปี 2565 ซึ่ึ�งส้งขัึ�นจากัปี 2564 กัว่า 3 เที่่า แต้่ยังคง

ต้�ำกัว่าค่าเฉล่�ยขัองโลกั สาเหตุ้หนึ�งที่่�ราคาคาร์บอนเครดิต้

ในไที่ยยังต้�ำเนื�องมาจากัใชิ้กัลไกัภาคสมัครใจ ขัณะที่่�

ในหลายประเที่ศใชิ้กัลไกัภาคบังคับ  

   กัารส่งเสริมและความต้้องกัารใช้ิพัลงังานหมนุเวย่นหรอื

พัลังงานที่ดแที่น เป็นขั้อบ่งชิ่�หนึ�งที่่�แสดงถึึงความต้ระหนักั

ในด้านสิ�งแวดล้อม โดยสัดส่วนขัองพัลังงานที่ดแที่นใน

กัารใชิ้พัลังงานขัั�นสุดที่้ายขัองที่ั�วโลกัในรอบ 10 ปี 

(ปี 2555-2565) เพัิ�มขัึ�น 58% แต่้สำหรบัไที่ย กัารใช้ิพัลงังาน

ขัั�นสุดที่้ายที่่�เป็นพัลังงานที่ดแที่นในปี 2566 (มกัราคม-

เมษายน) เพัิ�มขัึ�นเพั่ยง 7.5% จากัช่ิวงเด่ยวกัันขัองปีกั่อน67

ภาพัที่ี� 1-12 ภาพัรวมกัารใชิ้พัลังงานขัั�นสุดท้ี่าย68

67  รายงานสถึานกัารณ์พัลังงานขัองประเที่ศไที่ย มกัราคม-เมษายน 2566 กัรมพััฒนาพัลังงานที่ดแที่นและอนุรักัษ์พัลังงาน
68  RENEWABLES 2024 GLOBAL STATUS REPORT - GLOBAL OVERVIEW, REN21 

ภาพัที่ี� 1-13 ราคาเฉล่�ยขัองคาร์บอนเครดติ้ขัองไที่ย 
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1.2.1 การสร้างองค์ความรูด้ั้านวิที่ยาศาสตร์และสหวทิี่ยาการ

    เที่คโนโลย่และนวัต้กัรรมขัองโลกัม่กัารเปล่�ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซึ่ับซึ่้อน ซึ่ึ�งเกัิดจากัปัจจัยหลายประกัาร เชิ่น 

กัารเปล่�ยนแปลงขัองสภาพัภ้มิอากัาศ กัารเปล่�ยนแปลงที่างสังคม ความกั้าวหน้าที่างเที่คโนโลย่ และความต้้องกัาร

ในกัารแกั้ไขัปัญหาระดับโลกัท่ี่�เพัิ �มขัึ �น เป็นต้้น กัารวิจัยและพััฒนาจึงม่บที่บาที่สำาคัญในกัารสร้างนวัต้กัรรมใหม่

ท่ี่�สามารถึต้อบสนองต้่อความที่้าที่าย และไที่ยกั็ม่โอกัาสที่่�จะใชิ้ประโยชิน์จากักัารพััฒนานวัต้กัรรมเพืั�อยกัระดับเศรษฐกิัจ 

และสร้างความมั�นคงใหก้ัับประชิาชินได้ 

     จ่นนับว่าเป็นชิาต้ิที่่�ม่จำานวนผ่ลงานวิจัยที่่�ต้่พัิมพั์เพัิ�มขัึ�น

อย่างรวดเร็ว โดยเพัิ�มขัึ�นเกัือบ 4 เที่่าในชิ่วง 10 ปีที่่�ผ่่านมา 

และเพัิ�มขัึ�นอย่างมากัในช่ิวงกัารแพัร่ระบาดโควิด-19 

(14% และ 17% ในปี 2563 และ 2564 ต้ามลำาดับ) 

แซึ่งหน้าสหรัฐฯ ในปี 2564

     ขัณะที่่�สหรัฐฯ ม่อัต้รากัารต้่พัิมพั์คงที่่� (เพิั�มขึั�น 6% ในปี 

2563 และ 3% ในปี 2564 ต้ามลำาดับ) โดยในปี 2565 

และ 2566 นับเป็นครั�งแรกัในรอบที่ศวรรษที่่�อ ัต้รา

กัารต้่พัิมพั์ขัองสหรัฐฯ ลดลง อย่างไรกั็ต้าม หากัพัิจารณา 

จำานวนนักัวิจัยท่ี่�ม่กัารอ้างอิงส้ง (Highly cited researchers) 

ในปี 2566 สหรัฐฯ ม่จำานวนส้งสุดคือ 2,669 คน หรือ 

37.5% ขัองรายชิื�อที่ั�งหมด

   เมื�อเปร่ยบเท่ี่ยบในช่ิวงระยะเวลา 4 ปีท่ี่�ผ่่านมา พับว่า 

สหรัฐฯ ม่นักัวิจัยที่่ �ม่กัารอ้างอิงส้งระดับโลกัถึึง 44% 

ในขัณะที่่�จ่นอย้่อันดับ 2 คิดเป็น 17.9% และหากั

พิัจารณากัารจัดอันดับมหาวิที่ยาลัยหรือสถึาบันวิจัยที่่�ม่

กัารอ้างอิงส้งด้วยเช่ินกััน โดย 5 อันดับส้งสุดนั�นมาจากั

สหรัฐฯ ถึึง 3 แห่ง ได้แก่ั มหาวิที่ยาลัยฮาร์วาร์ด (Havard 

University) มหาวิที่ยาลัยสแต้นฟอร์ด (Stanford 

University) และสถึาบันสุขัภาพัแห่งชิาต้ิ (National 

Institutes of Health : NIH) 

    กัารสร้างองค์ความร้้ด้านวิที่ยาศาสต้ร์และสหวิที่ยากัาร

ในชิ่วงปี 2566-2567 สะที่้อนผ่่านกัารต้่พัิมพั์ผ่ลงานวิจัย

ในวารสารวิชิากัารนานาชิาต้ิ ซึ่ึ�งเป็นดัชิน่สำาคัญที่่�แสดง

ถึึงความกั้าวหน้าที่างวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ขัอง

ประเที่ศต่้าง ๆ รวมถึึงความสามารถึในกัารแข่ังขัันด้านวิจัย

ขัองสถึาบันกัารศึกัษาและนักัวิจัย โดยอ้างอิงจากักัารต่้พิัมพ์ั

ผ่ลงานวิจัยในฐานข้ัอม้ลวารสารที่่�เป็นที่่�ยอมรับในระดับ

นานาชิาต้ิ เชิ่น ฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Web of 

Science และฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Scopus ที่่�

แสดงให้เห็นกัารเติ้บโต้ขัองกัารวิจัยและกัารแบ่งปันความร้้

ในวงกัว้าง  

     ปัจจุบัน จำานวนวารสารในฐานข้ัอม้ลวารสารนานาชิาติ้ 

Web of Science ม่จำานวนรวมที่ั�งสิ�น 30,586 ฉบับ 

ครอบคลุมด้านวิที่ยาศาสต้ร์ สังคมศาสต้ร์ ศิลปะ และ

มนุษยศาสต้ร์ และวารสารท่ี่�เผ่ยแพัร่บที่ความแบบเข้ัาถึึงได้

โดยไม่ม่ค่าใชิ้จ่าย69 ที่ั�งน่� ไที่ยม่ผ่ลงานต้่พัิมพั์ใน Web 

of Science ต้ั�งแต้่ปี 2561-2565 (นับสะสม) เพัิ�มขัึ�น

อย่างต้่อเนื�อง แม้จะม่กัารชิะลอต้ัวอย่างเห็นได้ชิัดในปี 

2565 ซึึ่�งม่อย้่ 15,427 บที่ความ (เที่่ยบจากัปี 2564 ที่่�ม่ 

15,225 บที่ความ)

69  กัารเผ่ยแพัร่บที่ความวิจัยที่่�ม่กัารเปิดให้เขั้าถึึงเนื�อหาได้อย่างเสร่และไม่ม่ค่าใชิ้จ่าย โดยบที่ความที่่�ต้่พิัมพั์ในร้ปแบบน่�จะม่ใบอนุญาต้ Creative Commons (CC) หรือใบอนุญาต้อื�น ๆ ที่่�คล้ายคลึงกััน
    ซึ่ึ�งอนุญาต้ให้ผ่้้ใชิ้สามารถึอ่าน ดาวน์โหลด แจกัจ่าย และใชิ้เนื�อหาได้โดยไม่ม่ขั้อจำากััดที่างกัารค้า ที่ั�งน่� เพัื�อสนับสนุนกัารเผ่ยแพัร่ความร้้และกัารวิจัยให้เขั้าถึึงได้อย่างกัว้างขัวาง ต้ามขั้อกัำาหนดขัอง
    Budapest Open Access Initiative
70  https://clarivate.com/products/scientific-and-academic-research/research-analytics-evaluation-and-management-solutions/journal-citation-reports/infographic/
    สืบค้น 3 กัรกัฎาคม 2567

ภาพัที่ี� 1-14 สถึานะจำานวนขัองวารสารวิชิากัารในฐานข้ัอม้ล
วารสารนานาชิาต้ิ Web of Science จากัรายงาน
Journal Citation Reports™ (JCR™) ประจำาปี 256670

ภูมิทัศน์ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลก 1.2
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ภาพัที่ี� 1-15 จำานวนภาพัรวมผ่ลงานวิจัยขัองประเที่ศที่่�ต้่พัิมพั์ส้งที่่�สุด และได้รับกัารอ้างอิงถึึงส้งสุดในสาขัาชิั�นนำา
ในระหว่างปี ค.ศ. 2013-202371

   ในส่วนขัองบที่ความต้่พัิมพั์ในฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Scopus จะครอบคลุมบที่ความต้่พัิมพั์ 4 สาขัาวิชิา 
ประกัอบด้วย ด้านวิที่ยาศาสต้ร์กัายภาพั วิที่ยาศาสต้ร์สุขัภาพั สังคมศาสต้ร์  และชิ่ววิที่ยาศาสต้ร์

อย่างไรกั็ต้าม มหาวิที่ยาลัยฮาร์วาร์ดที่่�เคยครองอันดับ 1 มาอย่างยาวนาน ได้ต้กัลงมาอย้่อันดับ 2 ซึ่ึ�งวัดจากัจำานวน

นักัวิจัยที่่�ถึ้กัอ้างอิงถึึง 237 ราย เป็นรองจากัสถึาบันวิที่ยาศาสต้ร์แห่งชิาต้ิจ่น (Chinese Academy of Science : 

CAS) ที่่�ม่กัารอ้างถึึง 270 รายอ่กัด้วย สองประเที่ศผ่้้นำาขัองโลกัม่ความโดดเด่นในสาขัาที่่�ต้่างกััน ดังภาพัที่่� 1-15 

ในขัณะที่่�บที่ความต้่พัิมพั์ที่างวิชิากัารขัองไที่ย ส่วนมากัจะมุ่งเน้นไปในด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ เชิ่นเด่ยวกัับ

ที่ิศที่างขัองนานาชิาต้ิ (ศึกัษาบที่วิเคราะห์เพัิ�มเต้ิมต้่อได้ในบที่ที่่� 2) 
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ภาพัทีี่� 1-16 สถึิต้ิบที่ความวิชิากัารในฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ
Scopus ในปี 2563-2566 (ภาพัรวมโลกั)72

72, 73, 74  SciVal, Scopus, สืบค้น 13 กัุมภาพัันธ์ 67

ภาพัที่ี� 1-17 ร้อยละสาขัาย่อยขัองบที่ความต้่พัิมพั์ที่่�ม่สัดส่วนมากัที่่�สุดในฐานข้ัอม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Scopus
2 อันดับแรกั (ภาพัรวมโลกั)73

ภาพัที่ี� 1-18 สถิึต้ิขัองระดับควอร์ไที่ลข์ัองวารสารวชิิากัารในฐานข้ัอม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Scopus (ภาพัรวมโลกั)74

อ่กัที่ั�งยังม่วารสารวิชิากัารระดับนานาชิาต้ิที่่�จัดอย้่ในควอร์ไที่ล์ที่่� 1 ถึึงจำานวน 42,670 วารสาร (46.1%) ซึึ่�งเป็น
สัดส่วนเกัือบครึ�งหนึ�งขัองวารสารวิชิากัารที่ั�งหมด ในขัณะที่่�ไที่ยต้่พัิมพั์บที่ความวิชิากัารในสาขัาแพัที่ยศาสต้ร์ส้งสุด
เชิ่นเด่ยวกัันกัับภาพัรวมในระดับนานาชิาต้ิ (ศึกัษาบที่วิเคราะห์เพัิ�มเต้ิมต้่อได้ในบที่ที่่� 2)

และภาพัรวมในระดับโลกัม่จำานวนบที่ความต่้พิัมพ์ั 
(Scholarly output) ระหว่างปี 2563-2566 รวมทัี่�งสิ�น 
15,847,276 เรื�อง ม่จำานวนกัารอ้างอิง (Citation 
count) ถึึง 94,032,597 ครั�ง และม่จำานวนผ่้้แต้่ง
บที่ความ (Authors) ถึึง 17,711,764 คน อตั้ราส่วน
ระหว่างจำานวนกัารอ้างอิงที่่�เกัิดขัึ�นจริง และจำานวน
กัารอ้างอิงที่่�คาดว่าจะได้รับ จากัค่าเฉล่�ยบที่ความ
ในสาขัาวชิิากัารเด่ยวกััน (Field-weighted citation 
impact) เที่่ากัับ 1.00 และค่าเฉล่�ยจำานวนกัารอ้างอิง
ต้่อบที่ความต้่พัิมพั์ (Citations per publication) 
เที่่ากัับ 5.9

29



75  https://www.ipthailand.go.th/th/สทิี่ธิบัต้รต่้างประเที่ศ.html สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
76  American Association for the Advancement of Science, U.S. R&D and Innovation in Global Context: The 2024 Data Update, April 23, 2024.
 

ภาพัที่ี� 1-19 จำานวนข้ัอม้ลสทิี่ธิบัต้ร PCT ขัององค์กัารที่รัพัย์สินที่างปัญญาโลกั (WIPO) ที่่�ได้รับอนุมัต้ิขัึ�นที่ะเบ่ยนถึึงชิ่วงปี 256576

     ความก้ัาวหน้าที่างด้านวจิยัและนวตั้กัรรมยงัสะท้ี่อนผ่่าน

จำนวนกัารขัึ�นที่ะเบ่ยนสิที่ธิบัต้ร ถึึงแม้ว่า กัารขัึ�นที่ะเบ่ยน

สิที่ธิบัต้รนั�นจะไม่ได้นำไปส้่กัารพััฒนาเป็นผ่ลิต้ภัณฑ์์ได้

จริงทีุ่กัรายกัาร แต้่กั็เป็นเครื�องมือที่่�ใชิ้เพัื�อต้ิดต้ามกัารนำ

นวัต้กัรรมไปใชิ้จริง โดยมากัจะพัจิารณาจากัฐานข้ัอมล้ขัอง

องค์กัารที่รัพัย์สินที่างปัญญาโลกั (WIPO) เกั่�ยวกัับ

สิที่ธิบัต้รที่่�ได้รับกัารอนุมัต้ิต้ามสนธิสัญญาความร่วมมือ

ด้านสิที่ธิบัต้ร (Patent Cooperation Treaty : PCT)  ซึ่ึ�ง

ขั้อต้กัลงระหว่างประเที่ศสำหรับกัารขัอรับความคุ้มครอง

กัารประดิษฐ์ในประเที่ศสมาชิิกักัว่า 157 ประเที่ศ เพัื�อให้

สะดวกัและลดภาระขัองผ้้่ขัอรับสิที่ธิบัต้รท่ี่�ต้้องกัารขัอยื�น

รับสิที่ธิบัต้รในหลายประเที่ศที่ั�วโลกั โดยกัารยื�นคำขัอเพัย่ง

ฉบับเด่ยวสามารถึขัอรับความคุ้มครองในหลายประเที่ศที่่�

ต้้องกัาร ที่ั�งน่� จะต้้องดำเนินกัารภายใต้้กัฎเกัณฑ์์และ

เงื�อนไขัเวลาที่่�กัำหนดไว้โดย WIPO และกัารอนุมัต้ิกัาร

จดที่ะเบ่ยนขัองแต้่ละประเที่ศย่อมขัึ�นกัับกัฎหมายขัอง

ประเที่ศนั�น ๆ75   

        จากัจำนวนข้ัอมล้สิที่ธบิตั้ร PCT ที่่�ได้รับอนุมัต้ใินระหว่าง

ปี 2558-2565 จ่นขัึ�นแที่่นนำเป็นอันดับหนึ�ง อันเนื�อง

มาจากักัารที่่�รัฐบาลม่กัารอัดฉ่ดเงินอุดหนุนแกั่บุคคลและ

บริษัที่ที่่�ยื�นขัอสิที่ธิบัต้ร PCT แม้ว ่าสุดที่้ายจะไม่ได้ 

เกัิดกัารนำไปใชิ้จริงหรือผ่ลิต้ออกัเป็นสินค้ากั็ต้าม โดยได้

แสดงต้ัวอย่างหมวดหม้่สิที่ธิบัต้รกัารวิจัยและพััฒนาจากั

กัลุ่มประเที่ศผ่้้นำที่่�ม่กัารยื�นขัอมากัที่่�สุด ดังภาพัที่่� 1-19 

ซึ่ึ�งจัดกัลุม่ต้ามหมวดหม้่สิที่ธิบัต้รขัอง WIPO ที่ั�งน่� กัลุม่ขัอง 

ICT เป็นกัลุม่ที่่�รวมหมวดหม่้ ที่่� 3-telecommunications, 

4-digital communications, 5-basic communication 

processes, 6-computer technology และ 7-IT 

methods for management เขั้าไว้ด้วยกััน โดยสิที่ธิบัต้ร

ด้านเที่คโนโลย่ที่างกัารแพัที่ย์ (Medical technology) 

สหรัฐฯ ยังคงความเป็นผ้้่นำในด้านน่�ได้ ถึึงแม้ยอดจำนวน

จะต้กัลงมาในช่ิวงปี 2564 กั็ต้าม ในขัณะที่่�จ่นกั้าวล�ำกัว่า

ชิาต้อิื�น ๆ  ในสิที่ธบิตั้รด้านไบโอเที่คโนโลย ่(Biotechnology) 

ยา (Pharmaceutical) นาโนเที่คโนโลย ่(Nanotechnology) 

และ ด้าน ICT ซึึ่�งเป็นด้านที่่�มุ่งขัับเคลื�อนนโยบายสำคัญ

ต้ามแผ่นระยะ 5 ปีขัองจ่น อย่างไรกั็ต้าม ในส่วนขัอง

สิที่ธิบัต้รด้านเซึ่มิคอนดักัเต้อร์ (Semiconductor) นั�น 

จากัที่่�ญ่�ปุ่นเคยเป็นผ่้้นำมาโดยต้ลอด กัลับเริ�มถึดถึอยลงมา

อย้่อันดับที่่� 2 ซึึ่�งถึ้กัแซึ่งหน้าโดยจ่น ต้ามมาด้วยเกัาหล่ใต้้ 

และสหรัฐฯ ก็ัต้กัลงมาอย้่ที่่�อันดับ 4 ขัองโลกั 
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1.2.2 การพััฒนาเที่คโนโลยีและนวัตกรรม

การพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ AI สู่โลกอนาคต

    ในช่ิวงปี 2566-2567 กัารพััฒนาเที่คโนโลย่ปัญญาประดิษฐ์ (AI) กั้าวกัระโดดอย่างรวดเร็ว และ

ม่บที่บาที่สำาคัญในกัารเปล่�ยนแปลงหลายอุต้สาหกัรรมที่ั�วโลกัเป็นอย่างมากั ปัจจัยที่่�ส่งผ่ลให้เกัิดความ

กั้าวหน้าที่างด้าน AI น่ � มาจากักัารสนับสนุนกัารกัารวิจัยและพััฒนาในด้านต้่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 

กัารพััฒนาชิิปประมวลผ่ลที่่�ม่ประสิที่ธิภาพัส้งขึั�น เชิ่น ชิิป AI เฉพัาะที่างจากับริษัที่เที่คโนโลย่ใหญ่ ๆ 

อย่าง NVIDIA, Google และ Apple 

    ซึ่ึ�งเพัิ�มความสามารถึในกัารประมวลผ่ลขัอง AI ให้สามารถึวิเคราะห์ขั้อม้ลขันาดใหญ่ได้รวดเร็ว

ยิ�งขัึ�น รวมไปถึึงกัารพััฒนาอัลกัอริที่ึมกัารเร่ยนร้้เชิิงลึกั (Deep learning) และกัารที่ำาให้ AI เร่ยนร้้

และพััฒนาจากัขั้อม้ลได้อย่างม่ประสิที่ธิภาพัมากัขึั�น หรือที่่�เร่ยกัว่า กัารเร่ยนร้้ขัองเครื�อง (Machine 

learning : ML) เพัื�อให้ม่อัลกัอริที่ึมที่่�ที่ันสมัย เชิ่น GPT-4 จากั OpenAI และ BERT จากั Google 

ได้ถึ้กันำามาใชิ้ในกัารประมวลผ่ลภาษาธรรมชิาต้ิ (Natural language processing : NLP) 

และกัารวิเคราะหข์ั้อม้ลเชิิงลึกั เป็นต้้น  

     กัารพััฒนาเที่คโนโลย่และนวัต้กัรรมม่บที่บาที่สำาคัญต้่อทีุ่กัมิต้ิขัองชิ่วิต้มนุษย์ในยุคปัจจุบัน โดยส่วนใหญ่

มักัมุ่งเน้นไปยังกัารพััฒนาที่่�ต้อบสนองความต้้องกัาร แกั้ปัญหา และพััฒนาคุณภาพัชิ่วิต้ รวมถึึงส่งผ่ลต้รงต้่อวิถึ่ชิ่วิต้

กัารที่ำางาน เศรษฐกัิจ สังคม และสิ �งแวดล้อม ซึ่ึ �งกัารพััฒนาเที่คโนโลย่และนวัต้กัรรมที่่ �จะกัล่าวถึึงต้่อไปน่ �

เป็นกัารรวบรวมและประมวลขั้อม้ลจากัรายงานและแหล่งขั้อม้ลชิั�นนำาระดับโลกั ได้แกั่ World Economic Forum77,

Gartner Top 10 Strategic Technology Trends for 202478, MIT Technology Review79, The World 

Ahead 202480 รวมถึึง McKinsey Sustainability81 และรายงาน Innovate UK’s 50 Emerging Technologies82 

เพืั�อแสดงให้เห็นแนวโน้มขัองเที่คโนโลย่และนวัต้กัรรมสำาคัญท่ี่�พััฒนามาอย่างต่้อเนื�อง และอาจพัลิกัโฉมโลกัได้ในอนาคต้

77  https://www.weforum.org/agenda/2024/02/ai-climate-adaptation-technologies/ สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
78  https://www.gartner.com/en/articles/gartner-top-10-strategic-technology-trends-for-2024 สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
79  https://www.technologyreview.com/2024/01/11/1086412/three-climate-technologies-breaking-through-in-2024/ สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
80  https://www.economist.com/the-world-ahead-2024 สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
81  https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/what-would-it-take-to-scale-critical-climate-technologies#/ สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
82  UKRI, Innovate UK’s 50 Emerging Technologies report.
    https://www.ukri.org/wp-content/uploads/2023/12/IUK-05122023-INO0617_Emerging-Tech-Report_AW2-final.pdf สืบค้น 2 กัรกัฎาคม 2567
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การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดภาวะโลกเดือด

83 รายงานวิจัยฉบับสมบ้รณ์ โครงกัารวิจัย แผ่นที่่�นำาที่างเที่คโนโลย่กัารดกััจับ กัารใชิ้ประโยชิน์ และกัารกัักัเก็ับคาร์บอน เพัื�อนำาที่างประเที่ศไที่ยไปส่้ความเป็นกัลางที่างคาร์บอน
   โดย ดร. วรรณ่ ฉินศิริกัุล และคณะวิจัย สนับสนุนโดย สกัสว.

    นอกัจากันั�น ม่กัารนำ AI ไปใชิ้ในอุต้สาหกัรรมต่้าง ๆ เชิ่น กัารใชิ้ AI วินิจฉัยโรค พััฒนายา และ

วิเคราะห์ภาพัที่างกัารแพัที่ย์ในอุต้สาหกัรรมกัารแพัที่ย์ กัารต้รวจจับกัารฉ้อโกัง กัารวเิคราะห์ต้ลาดหุน้ 

และกัารจัดกัารพัอร์ต้โฟลิโอในอุต้สาหกัรรมที่างกัารเงิน กัารต้รวจสอบสุขัภาพัพัืชิ วิเคราะห์ดิน 

และเพัิ�มประสิที่ธิภาพัที่างกัารเกัษต้รแบบอัต้โนมัต้ิในอุต้สาหกัรรมกัารเกัษต้ร เป็นต้้น ในขัณะเด่ยวกััน

กั็ยังม่กัารพััฒนา AI ที่่�สามารถึอธิบายได้ (Explainable AI : XAI) ควบค้่ไปกัับกัารพััฒนา AI สำหรับ

ภาคอุต้สาหกัรรม เพัื�อให้ผ่้ ้ใชิ้งานสามารถึที่ำความเขั้าใจและวิเคราะห์ กัารประมวลผ่ลขั้อม้ล

ขัอง AI ซึึ่�งเป็นกัารเพัิ�มความโปร่งใสและความเชิื�อมั�นในระบบ AI โดยเฉพัาะในมิต้ิกัารต้ัดสินใจ

ที่่�สำคัญ เชิ่น ในด้านกัารแพัที่ย์และกัารเงิน เป็นต้้น

      อย่างไรกั็ต้าม ดังที่่�กัล่าวไว้ในหัวขั้อ 1.1.5 “ปัญญาประดิษฐ์และกัารปฏิิวัต้ิส้่อนาคต้” ประโยชิน์

จากักัารพััฒนา AI จะมาพัร้อมกัับความท้ี่าที่ายในด้านจริยธรรมและกัารกัำกัับด้แล ซึ่ึ�งหลายประเที่ศ

ได ้ เริ�มต้ ้นพััฒนากัฎระเบย่บและมาต้รฐานในกัารใชิ้ AI เพัื�อให้มั�นใจว่า AI ถึ้กัใชิ้อย่างมจ่ริยธรรม

และไม่ละเมิดสิที่ธิขัองผ่้้คน 

    กัารพััฒนาเที่คโนโลย่เพัื�อต้่อส้้กัับวิกัฤต้ภาวะโลกัเดือดและสภาพัภ้มิอากัาศ เป็นหนึ�งในความ

ที่้าที่ายสำคัญที่่�ที่ั�วโลกักัำลังเผ่ชิิญอย้่ในปัจจุบัน  ประเที่ศต้่าง ๆ จึงเร่งพััฒนาเที่คโนโลย่และนวัต้กัรรม 

ไม่ว่าจะเป็น กัารพััฒนาและใชิ้พัลังงานสะอาดเพืั�อลดกัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกั กัารพััฒนากัาร

กัักัเกั็บพัลังงาน (Energy storage) เพัื�อจัดกัารกัับพัลังงานสะอาด หรือกัารพััฒนาแบต้เต้อร่�ให้ม่

ศักัยภาพัในกัารใชิ้งานในอนาคต้ที่่�ด่มากัขัึ�น เป็นต้้น

     เที่คโนโลยีการดัักจัับ ใช้ป็ระโยชน์ และกักเก็บคาร์บอน (Carbon capture, utilization and 

storage : CCUS)83 นับเป็นหนึ�งในเที่คโนโลย่ที่่�ชิ่วยรับมือกัับภาวะโลกัเดือดผ่่านกัารลดกัารปล่อย

กั๊าซึ่เรือนกัระจกัที่่�น่าสนใจ โดยเที่คโนโลย่น่�มุง่เน้นกัารดักัจับคาร์บอนไดออกัไซึ่ด์จากัอากัาศ (Direct 

air capture) และแหล่งผ่ลิต้โดยต้รง (Point source capture) ไม่ว่าจะเป็นจากัโรงงานอุต้สาหกัรรม 

กัารผ่ลิต้ไฟฟ้า หรือกัารผ่ลิต้น�ำมันกั่อนจะนำสิ�งที่่�จับมาได้ไปใชิ้ประโยชิน์ หรือกัักัเกั็บไว้ใต้้ดินใน

แหล่งชิั�นหินใต้้พัิภพัที่่�เหมาะสม เพัื�อไม่ให้คาร์บอนไดออกัไซึ่ด์ถึ้กัปลดปล่อยส้่ชิั�นบรรยากัาศ 
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การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านอื่น ๆ ของโลกที่น่าสนใจ

84  https://www.onep.go.th/19-มกัราคม-2566-เที่คโนโลย่ปัญญาป/ สืบค้น 30 พัฤษภาคม 2567
85  Frost & Sullivan, Top 50 Emerging Technologies: 2024 Edition https://store.frost.com/top-50-emerging-technologies-2024-edition-interactive-deliverable-access.html    
    สืบค้น 2 กัรกัฎาคม 2567

     ปัจจุบัน ประเที่ศชิั�นนำต้่าง ๆ เริ�มนำ CCUS มาใชิ้งานบ้างแล้ว แต้่สิ�งน่�ยังถึือเป็นเรื�องใหม่สำหรับ

ประเที่ศ และจำเป็นต้้องม่กัารผ่ลักัดันเชิิงนโยบาย กัารค้นคว้าวิจัย และกัารลงทีุ่นด้านกัารศึกัษาความ

เป็นไปได้ที่างเที่คโนโลย่ และแนวที่างกัารพััฒนาให้เหมาะสมกัับบริบที่ขัองไที่ย โดยคำนึงถึึงโอกัาส

ที่างธุรกัิจขัอง CCUS ควบค้่กััน รวมถึึงกัารพััฒนา AI และเที่คโนโลย่คอมพัิวเต้อร์เพัื�อชิ่วยในกัาร

ปรับต้ัวภายใต้้กัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศ ดังต้ัวอย่างแพัลต้ฟอร์ม World Environment 

Situation Room (WESR) ขัอง United Nations Environment Programme (UNEP)84  ซึึ่�งใชิ้ AI 

ในกัารวิเคราะห์สถึานกัารณ์สภาพักัารเปล่�ยนแปลงที่างภ้มิอากัาศเชิิงลึกัขัองที่ั�งโลกั เพัื�อประเมินและ

คาดกัารณ์ความเส่�ยงที่างสภาพัภ้มิอากัาศต้่าง ๆ เป็นต้้น 

    กัารพััฒนาเที่คโนโลย่และนำนวัต้กัรรมใหม่เหล่าน่�ถึือเป็นโอกัาสกัระตุ้้นให้ไที่ยเกัิดกัารบ้รณากัาร

ขั้อม้ลและความร้้ด้าน ววน. เพัื�อลดความเส่�ยงและผ่ลกัระที่บจากัภัยพัิบัต้ิที่างธรรมชิาต้ิรวมถึึง

หันมาพััฒนาเที่คโนโลย่ต้่าง ๆ เพัื�อรับมือกัับภาวะโลกัเดือด อาที่ิ กัารต้รวจจับและต้ิดต้ามกัาร

เปล่�ยนแปลงขัองสภาพัอากัาศ และกัารค้นหาวิธ่บรรเที่าภัยพัิบัต้ิที่่�อาจเกัิดขัึ�น รวมถึึงกัารส่งเสริมให้

ไที่ยกั้าวไปส้ ่กัารเป็นสังคมคาร์บอนต้�ำและลดกัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกั เพัื�อมุ ่งส้ ่เป้าหมาย 

ความเป็นกัลางที่างคาร์บอน (Carbon neutrality) 

      แนวโน้มข่องการพััฒนาเที่คโนโลยีและนวัตกรรมดั้านการแพัที่ย์และสุข่ภาพั85 ยังคงอย้่ใน

ประเด็นขัองกัารพััฒนาเพัื�อมุ ่งขัับเคลื�อนให้เกัิดความกั้าวหน้าที่่�สำคัญด้านกัารแพัที่ย์ที่่�แม่นยำ

(Precision medicine) ในกัลุม่โรคที่่�ม่ความซัึ่บซึ่้อนและโรคมะเร็ง รวมถึึงกัารพััฒนาเที่คโนโลย่ที่่�

ผ่สมผ่สานเที่คโนโลย่ดิจิที่ัลขัั�นส้ง ที่ั�ง AI, ML, IoT, Big Data และ Cloud computing ซึ่ึ�งเขั้ามาปฏิวิัต้ิ

กัารผ่ลิต้ผ่ลิต้ภัณฑ์์ชิ่วภาพั (Bioprocessing 4.0) ต้ลอดห่วงโซึ่่คุณค่า ที่ั�งยังมุ่งเป้ากัารรักัษากัลุ่มโรค

ไม่ต้ิดต้่อเรื�อรัง (Non-Communicable  Diseases : NCDs) กัลุ่มโรคมะเร็ง และกัลุ่มโรคที่่�เกั่�ยวขั้อง

กัับระบบเผ่าผ่ลาญขัองร่างกัาย (Metabolic diseases) ผ่่านกัารพััฒนายา กัลุ ่ม Multi-agonist 

molecule  ซึ่ึ�งเป็นแนวที่างกัารรักัษาโรคอ้วนร้ปแบบใหม่ รวมถึึงกัลุม่ยาที่่�เลย่นแบบฮอร์โมน ได้แกั่ 

GLP-1 (Glucagon-like peptide-1), GIP (Glucose-dependent insulinotropic polypeptide)  

หรือ PYY (Peptide YY) ที่่�จะช่ิวยกัระตุ้้นกัารหลั�งอินซึ่้ลิน ชิะลอกัารย่อยอาหาร ลดความอยากัอาหาร 

และเพัิ�มความร้้สึกัอิ�ม เป็นต้้น  และอ่กัส่วนขัองแนวโน้มกัารพััฒนาท่ี่�สำคัญคือ กัารพััฒนากัลไกั 

กัารรักัษาใหม่ที่่�มุ่งเป้าไปที่่�รหัสพัันธุกัรรมขัองเซึ่ลล์ เชิ่น กัารรักัษาด้วยย่น (Gene therapy) วัคซึ่่น

เฉพัาะบุคคล (Personalized vaccines) และกัารสงัเคราะห์โพัรไบโอต้กิั เป็นต้้น 
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ศักยภาพของระบบ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมไทย 
ระบบวิที่ยาศาสต้ร์ วจิยัและนวัต้กัรรม (ววน.) ขัองประเที่ศ
เป็นพัื�นฐานในกัารสร้างกัารเต้ิบโต้ที่างเศรษฐกัิจและกัาร
พััฒนาอย่างยั�งยืน ในยุคปัจจุบัน นวัต้กัรรมจะเป็นปัจจัย
หลักัขัองกัารวดัขัด่ความสามารถึในกัารแขัง่ขันัขัองประเที่ศ 
โดยจะเป็นฐานที่่�ที่ำให้สินค้าและบริกัารขัองไที่ยสามารถึ
สร้างจุดแต้กัต้่างและม่คุณค่าเมื�อเที่่ยบกัับค้แ่ขั่ง อ่กัที่ั�งยัง
ส่งเสริมกัารสร้างงานและกัระตุ้้นกัารลงทีุ่น นอกัจากัน่� 
วทิี่ยาศาสต้ร ์วจิยัและนวตั้กัรรม ยงัสามารถึชิว่ยแกัป้ญัหา

สังคมและสิ�งแวดล้อมขัองประเที่ศได้ ดังนั�น
กัารมร่ะบบ ววน. ที่่�มศั่กัยภาพั จงึเป็นสิ�งสำคัญ

ในกัารขับัเคลื�อนประเที่ศไปส้ค่วามมั�งคั�งและ
ยั�งยืน ในบที่น่�จะเป ็นกัารวิเคราะห์

เปรย่บเที่ย่บดัชินแ่ละตั้วช่ิ�วดัสำคญั
เพัื�อพัจิารณาศกััยภาพัขัองระบบ 
ววน. ไที่ย เพัื�อเปน็กัารต้ดิต้าม
และนำเสนอกัารเปล่�ยนแปลง
สำคัญในชิ่วงปีที่่�ผ่่านมา

02
บทที่

ดัชนีและตัวชี้วัดสำาคัญด้าน ววน. ในระดับนานาชาติ2.1
      รายงานฉบับน่�รวมบที่วิเคราะห์ดัชินแ่ละต้ัวชิ่�วัดด้าน ววน. สำคัญจากั ดัชิน่อันดับความสามารถึในกัารแขั่งขัันโลกั 

(World Competitiveness Ranking : WCR) โดย International Institute for Management Development 

(IMD) ดัชิน่นวัต้กัรรมโลกั (Global Innovation Index : GII) โดย European Institute of Business Administration 

(INSEAD) และ World Intellectual Property Organization (WIPO) และกัารจัดอันดับเป้าหมายกัารพััฒนา

อย่างยั�งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดย United Nations (UN) ที่ั�งน่� ดัชิน่แต้่ละต้ัวจะม่กัาร

ใชิ้ต้ัวชิ่�วัดและกัระบวนวิธ่ที่่�ต้่างกััน ดังต้ารางที่่� 2-1
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ตารางที่ี� 2-1 รายละเอ่ยดดัชิน่สำาคัญที่่�ได้รับกัารยอมรับแพัร่หลายในระดับโลกั

      ในรายงานฉบับน่�ได้เลือกัใชิ้ดัชิน่ที่่�สำคัญที่ั�ง 3 มาวิเคราะห์ เพัื�อเที่่ยบเค่ยงในบริบที่ที่่�แต้่ละดัชิน่ม่มุมมอง
กัารนำเสนอที่่�ต้่างกััน นอกัจากัน่� รายงานฉบับน่�ได้ดึงต้ัวช่ิ�วัดสำคัญบางต้ัวที่่�สอดคล้องกัับบริบที่กัารพััฒนาขัอง
ระบบ ววน. ไที่ยมาวิเคราะห์เชิิงลึกั เพัื�อนำเสนอภาพัเฉพัาะขัองศักัยภาพัระบบ ววน. ไที่ย 
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บทวิเคราะห์ภาพรวมศักยภาพของระบบ ววน. ไทย
และการเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 2.2

2.2.1 บที่วิเคราะห์ดััชนีอันดัับความสามารถ
ในการแข่่งข่ันโลก (WCR) โดัย IMD ป็ระจัำาป็ี 2567

ภาพัที่ี� 2-1 ภาพัรวมต้ัวชิ่�วัด WCR ขัองไที่ยประจำาปี 2567 และแนวโน้ม 5 ปีย้อนหลัง
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2.2.1.1 บที่วิเคราะห์ไที่ยจัากดััชนีอันดัับความสามารถในการแข่่งข่ันโลก (WCR) ป็ระจัำาป็ี 2567 

     ดัชิน่ WCR ได้ม่กัารแบ่งรายงานออกัมาเป็น 4 กัลุ่มหลักัที่่�แต้กัต้่างกััน โดยแต้่ละกัลุ่มหลักัจะม่แต้กัย่อยลงไป

อ่กั 5 กัลุ่มย่อย (รวม 20 กัลุ่มย่อย) ดังนั�น ในกัารวิเคราะห์ภาพัรวมขัองประเที่ศจะใชิ้ 20 กัลุ่มย่อยน่� เพัื�อเป็นต้ัวแที่น

ขัองแต้่ละมิต้ิที่่�แสดงถึึงความสามารถึในกัารแขั่งขััน โดยภาพัรวมขัองอันดับดัชิน่ WCR ขัองไที่ย ในปี 2567 ไที่ยอย้่ใน

อันดับที่่� 25 (จากัที่ั�งหมด 67 เขัต้เศรษฐกิัจ) ซึึ่�งด่ขัึ�นกัว่าเดิมถึึง 5 อันดับ เมื�อเที่่ยบกัับปีที่่�ผ่่านมา ดังต้ารางที่่� 2-2

     อย่างไรกั็ด่ เมื�อได้วิเคราะห์กัลุ่มย่อยขัอง WCR ใน
ภาพัรวมจะพับว่า แม้ไที่ยในช่ิวงปีหลังจะมอั่นดับท่ี่�สง้ขัึ�นมา
อย่างเห็นได้ชิัด แต้่กัลุ่มย่อยที่่�อย้่ในอันดับส้งมากัขัองไที่ย
จะเป็นกัลุ่มย่อยกัารค้าระหว่างประเที่ศ กัารจ้างงาน 
ต้ลาดแรงงาน และนโยบายที่างภาษ ่เหล่าน่�แสดงให้เหน็วา่
ไที่ยยังคงเน้นไปที่่�กัารจ้างงานที่่�ม่ม้ลค่าเพัิ�มต้�ำ เนื�องจากั
กัำลังคนม่ระดับกัารศึกัษาที่่�จำกััด (บ่งชิ่�จากักัลุ ่มย่อย
กัารศกึัษา และกัารจ้างงาน) รวมถึึงกัารใช้ิมาต้รกัารที่างภาษ่
ที่่�ด่ในกัารที่ำให้ผ่้ ้ประกัอบกัารทัี่�งในและต้่างประเที่ศ
เขั้ามาลงทีุ่น โดยเน้นไปที่่�กัารส่งออกั ซึ่ึ�งสะที่้อนให้เห็นว่า
บที่บาที่ขัอง ววน. ในภาคเศรษฐกัจิยงัมผ่่ลกัระที่บในวงแคบ 

    ในที่างต้รงขั้าม กัลุ่มย่อยกัารศึกัษา สาธารณสุขัและ
สิ�งแวดล้อม เศรษฐกัิจภายในประเที่ศ รวมถึึงกัลุ่มย่อยที่่�
เกั่�ยวกัับกัรอบกัารดำเนินงานและโครงสร้าง เชิ่น กัลุ่มย่อย
กัรอบบริหารภาครัฐ กัฎหมายด้านธุรกัิจ กัรอบบริหารด้าน
สังคม โครงสร้างพัื�นฐานด้านวิที่ยาศาสต้ร์ รวมไปถึึง
ผ่ลิต้ภาพัและประสิที่ธิภาพั มอ่นัดบัที่่�คอ่นขัา้งต้�ำ แสดงให้
เห็นว่ากัารขัับเคลื�อนเชิิงระบบและรากัฐานขัองกัารเพัิ�ม
ผ่ลิต้ภาพั เชิ่น โครงสร้างพัื�นฐานสำคัญ และกัำลังคน
ศักัยภาพัส้ง ยังไม่เกัิดประสิที่ธิผ่ล ซึ่ึ�ง ววน. ม่โอกัาสเขั้ามา
ชิ่วยในกัารปรับโครงสร้างสำคัญที่่�เกั่�ยวขั้องกัับศักัยภาพั
ด้านเที่คโนโลย่และที่รัพัยากัรมนุษย์ เพัื�อรองรับกัารเต้ิบโต้
ขัองไที่ยในอนาคต้

ตารางที่ี� 2-2 ต้ารางสรุปกัารวิเคราะห์ภาพัรวมใน 4 กัลุ่มขัอง WCR ขัองไที่ยประจำาปี 2567 
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ภาพัที่ี� 2-2 กัราฟแสดงกัารเปร่ยบเที่่ยบความสามารถึขัองไที่ยกัับประเที่ศที่่�ได้ 5 อันดับแรกัขัอง WCR ในแต้่ละกัลุ่มย่อย

ภาพัที่ี� 2-3 กัราฟแสดงกัารเปร่ยบเที่่ยบความสามารถึขัองไที่ยกัับประเที่ศในภ้มิภาคอาเซึ่่ยนขัอง WCR ที่่�สำาคัญในแต้่ละกัลุ่มย่อย

ภาพัที่ี� 2-4 กราฟแสดงกัารเปร่ยบเที่่ยบความสามารถึขัองไที่ยกัับกัลุ่มประเที่ศพััฒนาใหม่ ขัอง WCR ในแต้่ละกัลุ่มย่อย
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2.2.1.2 การเป็รียบเที่ียบดััชนีอันดัับความสามารถในการแข่่งข่ันโลก (WCR)
ระหว่างไที่ยกับป็ระเที่ศอื�น ๆ ป็ระจัำาป็ี 2567 

     กัารเปร่ยบเที่่ยบผ่ลกัารจัดอันดับขัองไที่ยโดยดัชิน่และต้ัวช่ิ�วัดบางต้ัวช่ิ�วัดขัอง WCR
กัับประเที่ศอื�นแบ่งออกัเป็น 3 กัลุ่ม คือ

     ที่ั�งน่�  กัลุ ่มประเที่ศอันดับบนขัอง WCR นั�น ไม ่เลือกัที่่�จะแขั่งขัันในด้านขัองระดับราคาและค่าครองชิ่พั 

เชิ่น ค่าเชิ่าอสังหาริมที่รัพัย์ หรือค่าเชิื�อเพัลิง และนโยบายภาษ่ แต้่เน้นไปในด้านขัองกัารเสริมสร้างโครงสร้างพัื�นฐาน

ในเกัือบทีุ่กัประเที่ศ ขัณะที่่�ไที่ยเลือกัที่่�จะแข่ังขัันในด้านขัองกัารจ้างงาน ราคาและค่าครองชิ่พั ต้ลาดแรงงาน หรือยังคง

เน้นที่่�แรงงานที่่�ไมต่้อ้งกัารความร้ส้ง้ และเมื�อเที่ย่บกับักัลุม่ประเที่ศระดบับนจะเหน็ไดว้า่ ไที่ยมก่ัารลงที่นุในดา้นกัารศกึัษา 

และดา้นโครงสร้างพัื�นฐานในหลายสว่นที่่�ยงัต้ามหลงัอย้ม่ากั แมใ้นประเดน็กัารเปดิโอกัาสใหเ้กัดิกัารที่ำธรุกัจิ หรอืกัฎหมาย

ด้านธุรกัิจ อันดับขัองไที่ยเองกั็ไม่ได้ด่มากันักั

     เมื�อเปรย่บเที่่ยบกัับประเที่ศในภ้มิภาคอาเซึ่ย่นจะพับว่า นอกัจากัสิงคโปร์ที่่�เป็นประเที่ศในกัลุ่มชิั�นนำแล้ว กัารพััฒนา

ขัองไที่ย มาเลเซึ่่ย เว่ยดนาม และฟิลิปปินส์ ม่ลักัษณะที่่�คล้ายคลึงกััน กัล่าวคือเน้นแรงงานท่ี่�ไม่ต้้องกัารความร้้ส้ง 

และเน้นกัารแขั่งขัันด้านอัต้ราจ้างแรงงานและราคาภายในประเที่ศ  ซึ่ึ�งแนวที่างน่�ที่ำให้ประเที่ศกั้าวขั้ามส้่ประเที่ศที่่�ม่

ขั่ดความสามารถึในกัารแขั่งขัันชิั�นนำได้ยากั 

    เมื�อเปร่ยบเที่่ยบกัับกัลุ่มประเที่ศพััฒนาใหม่ จะเห็นได้ว่าไที่ยค่อนขั้างม่แนวโน้มขัองกัารพััฒนาต้ามแต้่ละด้าน

ขัอง WCR ที่่�ใกัล้เค่ยงกััน เชิ่น กัารเน้นนโยบายภาษ ่หรือกัารพััฒนาต้ลาดแรงงาน  เว้นแต้่ไต้้หวันที่่�ค่อนขั้างม่แนวที่างใกัล้

เค่ยงกัับกัลุ่มประเที่ศชิั�นนำ 5 อันดับแรกัมากักัว่า อย่างไรก็ัด่ ไที่ยกัลับม่เศรษฐกัิจภายในประเที่ศที่่�ไม่ด่นักัเมื�อเที่่ยบกัับ

กัับกัลุ่มประเที่ศพััฒนาใหม่ โดยไที่ยขัาดกัารลงทีุ่นในด้านกัารศึกัษาที่่�เพั่ยงพัอเมื�อเที่่ยบกัับกัลุม่ประเที่ศอื�น ๆ นอกัจากัน่� 

กัลุม่ประเที่ศพััฒนาใหมม่กััมก่ัารลงที่นุโครงสรา้งพัื�นฐานที่างวทิี่ยาศาสต้รท์ี่่�เขัม้ขัน้และชิดัเจนมากัดว้ย ซึ่ึ�งแนวที่างดงักัลา่ว

สอดคล้องกัับแนวที่างขัองไที่ยที่่�มุ ่งจะพััฒนาประเที่ศด้วย ววน. เชิ่นกััน แม้ผ่ลลัพัธ์จากักัารขัับเคลื�อนนโยบาย

จะยังคงไม่ชิัดเจนมากันักั

   อย่างไรกั็ต้าม เป็นที่่�สงัเกัต้ว่ากัลุ่มประเที่ศพััฒนาใหม่เหลา่น่�ก็ัยังคงม่บางส่วนที่่�เน้นกัารพััฒนาในด้านกัารจา้งงาน ราคา  

ต้ลาดแรงงาน  เหมือนไที่ยด้วย ซึ่ึ�งต้้องนำมาพัิจารณาแนวที่างให้ชิัดเจนว่ากัารเปล่�ยนผ่่านส้เ่ศรษฐกัิจฐานนวัต้กัรรมขัอง

ไที่ยควรม่เส้นที่างกัารพััฒนาอย่างไร  

(1) เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่ ได้ 5 อันดับแรก

(2) เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเดียวกัน

(3) เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศพัฒนาใหม่
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ภาพัที่ี� 2-5 ภาพัรวมต้ัวชิ่�วัด GII ขัองไที่ยประจำาปี 2566 และแนวโน้ม 6 ปีย้อนหลัง

2.2.2 บที่วิเคราะห์ดััชนีนวัตกรรมโลก (GII) โดัย WIPO
และ INSEAD ป็ระจัำาป็ี 2566

2.2.2.1 บที่วิเคราะห์ไที่ยจัากดััชนีนวัตกรรมโลก (GII) ป็ระจัำาป็ี 2566 

    สำหรับกัารวิเคราะห์ดัชิน่ GII นั�นจะแบ่งออกัเป็น 2 ดัชิน่ย่อย คือ ดัชิน่ย่อยปัจจัยนำเขั้าที่างนวัต้กัรรม และดัชิน่
ย่อยผ่ลผ่ลิต้ที่างนวัต้กัรรม ในส่วนขัองดัชิน่ย่อยปัจจัยนำเขั้าจะม่ 5 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านสถึาบัน  ปัจจัยด้านทุี่นมนุษย์
และกัารวิจัย ปัจจัยด้านโครงสร้างพัื�นฐาน ปัจจัยด้านระบบกัารต้ลาด  และปัจจัยด้านระบบธุรกัิจ  ในส่วนขัองดัชิน่
ย่อยปัจจัยผ่ลผ่ลิต้จะม่ 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยผ่ลผ่ลิต้จากัองค์ความร้้และเที่คโนโลย่ และปัจจัยด้านผ่ลผ่ลิต้จากัความคิด
สร้างสรรค์ 
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     ผ่ลกัารจัดอันดับดัชิน่นวัต้กัรรมโลกั ในปี 2566 ไที่ยยัง

ได้อันดับคงที่่� ในอันดับที่่� 43 ติดัต่อกัน 3 ป็ี จากัที่ั�งหมด 

132 เขัต้เศรษฐกัิจ ซึ่ึ�งจุดเด่นขัองไที่ยยังคงเป็นต้ัวช่ิ�วัด

กัารส่งออกับริกัารเชิงิวัฒนธรรมและเชิงิสร้างสรรค์ (Creative 

goods exports, % total trade) และต้ัวชิ่�วัดค่าใชิ้จ่าย

มวลรวมภายในประเที่ศสำหรบักัารวจิยัและพัฒันา ซึ่ึ�งลงที่นุ

โดยองค์กัรธุรกัจิต่้าง ๆ  (GERD financed by business, %) 

ที่่�ได้อันดับ 1 ต้่อเนื�อง แต้่ต้ัวชิ่�วัดค่าใชิ้จ่ายมวลรวมภายใน

ประเที่ศสำหรับกัารวิจัยและพััฒนา (Gross expenditure 

on R&D, % GDP) ยงัอย้ใ่นอนัดบัท่ี่�ไม่สง้มากันกัั (อนัดบัท่ี่� 32) 

ซึ่ึ�งสะที่้อนขั้อจำกััดขัองกัารลงทีุ่นกัารวิจัยและพััฒนาขัอง

ภาครัฐไที่ย นอกัจากัน่� ไที่ยยังม่คะแนนต้ัวชิ่�วัดด้านจำนวน

นกััวจิยัในภาคธรุกัจิ (Research talent, % in businesses) สง้ 

รวมไปถึึงต้ัวชิ่�วัดโครงสร้างพัื�นฐาน (Infrastructure) ใน

ภาพัรวมที่่�ได้อันดับส้งขัึ�น

    จุดอ่อนขัองไที่ยที่่�สะที่้อนในดัชิน่นวัต้กัรรมโลกัสะที่้อน

มุมมองเด่ยวกัับ WCR คือ ด้านกัารศึกัษา ซึ่ึ�งดัชิน่ GII 

นำเสนอต้ัวชิ่�วัดงบประมาณด้านกัารศึกัษา (Expenditure 

on education, % GDP) และต้ัวชิ่�วัดอัต้ราส่วนนักัเร่ยน

ต้่อคร้ในระดับมัธยมศึกัษา (Pupil-teacher ratio, 

secondary, % GDP/cap) ขัองไที่ยที่่�ได้อนัดบัต้�ำอย่างชิดัเจน 

ที่ั�งยังขัาดกัารดำเนินกัารที่่�เกิัดประสิที่ธิผ่ลในกัารพัฒันากัาร

ศึกัษา 

     นอกัจากัน่� ต้ัวชิ่�วัดที่่�เป็นต้ัวแปรผ่ลผ่ลิต้ขัองระบบ ววน. 

อาที่ ิต้วัชิ่�วดักัารยื�นขัอจดสทิี่ธบิตั้รต้ามแหลง่กัำเนดิ (Patents 

by origin/bn PPP$ GDP) และต้ัวชิ่�วัดกัารผ่ลิต้และ

กัารส่งออกัสินค้าที่่�ม่ความซึ่ับซึ่้อนส้ง (Production and 

export complexity) แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยด้านผ่ลผ่ลิต้

จากัองค์ความร้้และเที่คโนโลย่ (Knowledge and 

technology outputs) รวมไปถึึงปัจจัยด้านผ่ลผ่ลิต้จากั

ความคิดสร้างสรรค์ (Creative outputs) ขัองไที่ยกัย็งัไม่สง้

พัอที่่�จะเป็นฐานขัองเครื�องยนต้์เศรษฐกัิจฐานนวัต้กัรรม 

2.2.2.2
การเป็รียบเที่ียบดััชนีนวัตกรรมโลก (GII)
ระหว่างไที่ยกับป็ระเที่ศอื�น ๆ ป็ระจัำาป็ี 2566 

(1) เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่ ได้ 5 อันดับแรก

     เมื�อเที่ย่บกับัประเที่ศที่่�เป็นผ่้น้ำในดชัิน ่GII จะพับได้ว่า 

ไที่ยม่อันดับต้�ำกัว่าในแที่บจะทีุ่กัมิต้ิ เว้นแต้่ปัจจัยย่อย

ในขัาเขั้า เชิ่น Credit, Investment และ Trade, 

diversification and market scale ที่่�อย้ใ่นอันดับที่่�สามารถึ

เที่ย่บเคย่งกับักัลุม่ประเที่ศผ้้่นำได้ ซึึ่�งแสดงถึึงความเข้ัมแขัง็

ในนโยบายด้านกัารค้ากัารลงทีุ่นขัองไที่ย แต้่ในกัารพััฒนา

ที่่�จำเปน็ คอื กัารพััฒนาในปจัจยัดา้นสถึาบนั และปจัจยัดา้น

ที่นุมนษุยแ์ละกัารวจัิย ยงัไดอ้นัดบัต้�ำ และที่ำใหป้จัจยัยอ่ย

ขัาเขัา้ แรงงานความร้ ้และกัารเชิื�อมโยงนวตั้กัรรมต้�ำไปดว้ย 

  

     ขัณะที่่�ประเด็นอื�น ๆ เชิ่น ปัจจัยย่อยขัาออกัขัองไที่ย

ดา้นกัารสร้างสรรค์ผ่า่นสื�อออนไลน์นั�นต้�ำมากัเมื�อเที่ย่บกับั

ด้านอื�น และเมื�อเที่่ยบกัับกัลุม่ประเที่ศผ่้้นำ ประเด็นน่�ต้้อง

วเิคราะหถ์ึงึสาเหต้ตุ้อ่ไป ซึ่ึ�งเปน็ไปไดท้ี่ั�งเหตุ้ผ่ลจากัศักัยภาพั

ด้านอุต้สาหกัรรมซึ่อฟต้์แวร์ และขัอ้จำกัดัดา้นภาษาขัอง

คนไที่ย 
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ภาพัที่ี� 2-6 กัราฟแสดงเปร่ยบเที่่ยบความสามารถึขัองไที่ยกัับประเที่ศที่่�ได้ 5 อันดับแรกัขัอง GII ในแต้่ละปัจจัยย่อย 

ภาพัที่ี� 2-8 กัราฟแสดงเปร่ยบเที่่ยบไที่ยกัับกัลุ่มประเที่ศพััฒนาใหม่ ขัอง GII ในแต้่ละปัจจัยย่อย

ภาพัที่ี� 2-7 กัราฟแสดงเปร่ยบเที่่ยบกัับไที่ยกัับประเที่ศในภ้มิภาคอาเซึ่่ยนขัอง GII ที่่�สำาคัญในแต้่ละปัจจัยย่อย 
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(2) เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเดียวกัน

(3) เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศพัฒนาใหม่

    เมื�อเปร่ยบเที่่ยบกัับกัลุ่มประเที่ศอาเซึ่่ยนในปี 2566

ไที่ยมอั่นดับที่่�ใกัล้เคย่งกับัเวย่ดนาม มาเลเซึ่ย่ และฟิลปิปินส์

ในหลายปัจจัย เว้นแต้่สิงคโปร์ที่่�เป็นประเที่ศรายได้ส้งและ

ม่อันดับค่อนขั้างด่ในทีุ่กัปัจจัย   

    หากัไม่เที่่ยบกัับสิงคโปร์ที่่�เป็นประเที่ศพััฒนาแลว้ พับว่า 

อนิโดน่เซึ่ย่มก่ัารเต้บิโต้ขัองเศรษฐกัจิและอนัดบั GII กัระโดด

ถึึง 10 อันดับในปีที่่�ผ่่านมา (จากัอันดับที่่� 44 เป็น 34) และ

ม่กัารพััฒนาในมิต้ิที่่�คล้ายคลึงกัับไที่ย แม้จะม่ปัจจัยย่อย

แรงงานความร้ ้รวมถึงึปจัจยัยอ่ยกัารดด้ซึ่บัความร้ท้ี่่�ไดอ้นัดบั

น้อยกัว่ามากั แต้่สิ�งที่่�โดดเด่นกัว่าไที่ยเมื�อลงลึกัไปใน

ต้ัวชิ่�วัดย ่อยจะเป ็น ตัวชี�วัดัมูลค ่าการป็ระเมินข่อง

ยูนิคอร์น (Unicorn valuation) ที่่�ได้อันดับที่่� 19 ขัองโลกั 

(ไที่ยได้อันดับที่่� 38) 

ต้ัวชิ่�วัดเงินทีุ่นสำหรับ Startup และกัารขัยายต้ัวธุรกัิจ 

(Finance for startups and scaleups) ไดอ้นัดบัที่่� 8 ขัอง

โลกั (ไที่ยได้อนัดับที่่� 19)  รวมไปถึงึตั้วช่ิ�วดัความร่วมมือด้าน

กัารวิจัยขัองมหาวิที่ยาลัยและอุต้สาหกัรรม (University-

industry R&D collaboration) และต้ัวช่ิ�วัดสถึานะกัาร

สง่เสรมิพััฒนากัารรวมกัลุ่มอตุ้สาหกัรรม (State of cluster 

development) ที่่�โดดเด่นในอันดับที่่� 5 ขัองโลกั (ไที่ยได้

อันดับที่่� 46 และ 56 ต้ามลำดับ) ประกัอบกัับต้ัวชิ่�วัดขันาด

ขัองต้ลาดภายในประเที่ศ (Domestic market scale) 

ที่่�ส้งเป็นอันดับที่่� 7 ที่ำให้อินโดน่เซึ่่ยเป็นที่่�น่าจับต้ามองสง้

ในชิ่วงน่� 

     แม้ไที่ยจะอย้ ่ในกัลุ ่มประเที่ศรายได้ปานกัลางระดับ

ค่อนข้ัางสง้ แต่้ยงัขัาดปัจจัยสำคัญในกัารผ่ลักัดันให้ประเที่ศ

กั้าวส้่กัลุ่มประเที่ศพััฒนาแล้ว นั�นคือยังคงม่จุดอ่อนใน

ศักัยภาพัด้านนวัต้กัรรม ที่ั�งปัจจัยนำเข้ัาที่างนวัต้กัรรม ซึึ่�ง

ไที่ยมก่ัารลงที่นุดา้นกัารศกึัษา กัารวจิยัและพัฒันา โครงสรา้ง

พัื�นฐาน และกัารจ้างงานแรงงานความร้้ รวมไปถึึงกัลไกั

กัารเชิื�อมโยงนวัต้กัรรม และกัารด้ดซัึ่บความร้้น้อยกัว่าจ่น

และเกัาหลใ่ต้ ้และในสว่นขัองผ่ลผ่ลติ้ที่างนวตั้กัรรม ไที่ยยงั

ไมส่ามารถึใชิป้ระโยชิน์จากันวตั้กัรรมได้ดใ่นเกืัอบทุี่กัปัจจัย 

เว้นแต่้ปัจจัยสินค้าและบริกัารเชิิงสร้างสรรค์ท่ี่�ไที่ยที่ำได้ด่

เที่่ยบเที่่าจ่น ซึ่ึ�งหมายถึึงยังม่ชิ่องว่างให้สามารถึพััฒนาได้

อ่กัมากั และอาจเพัิ�มเต้ิมส่วนที่่�เขั้มแขั็งให้ด่ยิ�งขัึ�นได้ 

    อ่กัประเที่ศท่ี่�ม่ความโดดเด่น คือ อินเด่ย ท่ี่�คาดว่าจะ

เต้ิบโต้เป็นประเที่ศมหาอำนาจที่างเศรษฐกิัจขัองโลกัใน

อนาคต้ โดยม่กัารขัยายต้ัวขัอง GDP ที่่�เร็วที่่�สุดในโลกัใน

ไต้รมาสที่่� 3 ขัองปี 25661 และยังม่ต้ัวชิ่�วัดที่่�โดดเด่น ซึ่ึ�งที่ั�ง

ที่่�เกั่�ยวและไม่ได้เก่ั�ยวขั้องกัับกัารพััฒนานวัต้กัรรมโดยต้รง

เชิน่ ขันาดขัองต้ลาดภายในประเที่ศ กัารสง่ออกับรกิัารดา้น

เที่คโนโลยส่ารสนเที่ศและกัารสื�อสาร (ICT services exports) 

ม้ลค่าทีุ่นที่่�ได้รับกัารร่วมลงทีุ่นในธุรกัิจเงินร่วมลงทีุ่น 

(Venture capital received) เงินทีุ่นสำหรับ Startup 

และกัารขัยายต้วัธรุกัจิ มล้คา่กัารประเมนิขัองยน้คิอรน์ และ

ผ่้ส้ำเรจ็กัารศึกัษาด้านวิที่ยาศาสต้ร์และวิศวกัรรม (Graduates 

in science and engineering) แม้ว่าจะม่หลายต้ัวช่ิ�วัด

ที่่�คะแนนไม่ส้ง เชิ่น จำนวนนักัวิจัยเต้็มเวลาต้่อประชิากัร 

1 ล้านคน (Researchers, FTE/mn pop.) กัารจ้างงาน

บคุลากัรในบรกิัารและธุรกิัจที่่�ใช้ิความร้้เข้ัมข้ัน (Knowledge-

intensive employment) และอัต้ราส่วนนักัเร่ยนต้่อคร้

ในระดับมัธยมศึกัษา (Pupil-teacher ratio, secondary) 

ซึ่ึ�งอาจม่ผ่ลจากัจำนวนประชิากัรมากั จึงน่าต้ิดต้ามด้ว่า

ประเที่ศที่่�ไม่สามารถึพัฒันาทุี่กัด้านได้พัร้อมกันัและมข้่ัอจำกัดั

จากัจำนวนประชิากัรส้ง จะสามารถึเต้ิบโต้เป็นประเที่ศ

พััฒนาแล้วได้อย่างไร

1  Goldman Sachs. (2023, July 10). India to be world’s second-largest economy by 2075, Goldman Sachs says https://www.cnbc.com/2023/07/10/
   india-to-become-worlds-second-largest-economy-by-2075-goldman-sachs.html. 43



2.2.3 บที่วิเคราะห์ดััชนีเป็้าหมายการพััฒนาอย่างยั�งยืน (SDGs) 
โดัย UN ป็ระจัำาป็ี 2566 

2.2.3.1 บที่วิเคราะห์ไที่ยจัากดััชนีเป็้าหมายการพััฒนาอย่างยั�งยืน (SDGs) ป็ี 2566 

     เป้าหมายกัารพััฒนาอย่างยั�งยืน (SDGs) ขัององค์กัารสหประชิาชิาต้ิ (UN) ถึือเป็นดัชิน่สำคัญขัองแผ่นพััฒนา ววน. 

ขัองประเที่ศ ดัชิน่ SDGs ครอบคลุมที่ั�งกัารพััฒนาที่่�สมดุลกัับผ่ลกัระที่บด้านสังคมและสิ�งแวดล้อม กัารขัับเคลื�อนส้่กัาร

พัฒันาที่่�ยั�งยนืจำเปน็ต้อ้งอาศยักัารวจิยัและพัฒันาในดา้นเที่คโนโลย ่วทิี่ยาศาสต้ร ์และสงัคมศาสต้ร ์รวมถึงึมนษุยศาสต้ร์ 

เพัื�อใหเ้กัดิกัารพัฒันาที่่�สมดุลและยั�งยนื ซึ่ึ�งไที่ยไดใ้ช้ิเปา้หมาย SDGs เป็นมาต้รวดัสำคญัในยทุี่ธศาสต้ร์ชิาต้ ิและนำมาเปน็

แนวที่างในกัารพััฒนาประเที่ศอย่างยั�งยืนต้ั�งแต้่ปี 2558 โดยม่เป้าหมายที่่�จะบรรลุผ่ลในทีุ่กัด้านภายในปี 2573 

ภาพัที่ี� 2-9 ดัชิน่เป้าหมายกัารพััฒนาที่่�ยั�งยืนขัองไที่ย 2566
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      กัารบรรลุเป้าหมายขัอง SDGs ในปี 2566 พับว่า ไที่ยอย้ใ่นอันดับที่่� 43 ซึึ่�งด่ขัึ�น 1 อันดับจากัปีกั่อน และยังคงเป็น

อันดับหนึ�งในอาเซึ่่ยน ที่ั�งน่� หากัวิเคราะห์สถึานะที่่�บรรลุเป้าหมาย (ส่เขั่ยว) ไที่ยบรรลุเป้าหมายเพัิ�มขัึ�นอ่กัหนึ�งเป้าหมาย 

คือ SDG4 สร้างหลักัประกัันว่าทุี่กัคนม่กัารศึกัษาท่ี่�ม่คุณภาพัอย่างครอบคลุมและเท่ี่าเที่่ยม และสนับสนุนโอกัาสในกัาร

เร่ยนร้้ต้ลอดชิ่วิต้ จากัเดิมในปี 2565 ที่่�มเ่พั่ยง SDG1 ยุต้ิความยากัจนทีุ่กัร้ปแบบในทีุ่กัที่่� เที่่านั�น

ตารางที่ี� 2-3 กัารวิเคราะห์ SDGs ขัองไที่ยต้ามสถึานะในปัจจุบันในปี 2566
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    จะเห็นได้ว่า ไที่ยนั�นม่เป้าหมาย SDGs อย้่ในสถึานะ

ที่้าที่าย (ส่ส้ม) มากัที่่�สุดถึึง “10 เป้าหมาย คือ เป้าหมาย 

5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 และ 17” ซึ่ึ�งต้้องพัึงระวังว่า 

ในเป้าหมายที่่�อย้่ในสถึานะส่ส้มน่�อาจม่ตั้วช่ิ�วัดย่อยภายใน

แต้่ละเป้าหมาย ซึ่ึ�งม่สถึานะที่้าที่ายมากั (ส่แดง) ที่ั�งน่� หากั

พัิจารณาในแต้่ละเป้าหมาย กัารม่ตั้วชิ่�วัดย่อยที่่�เป็นส่แดง

เพั่ยง 1 ต้ัว ยังไม่ที่ำให้เป้าหมายดังกัล่าวเป็นส่แดง 

แต้่หากัม่ต้ัวชิ่�วัดย่อยที่่�เป็นสแ่ดง 2 ต้ัว จะที่ำให้เป้าหมาย 

SDGs กัลายเป็นส่แดงได้ที่ันที่่ ดังนั�น กัารต้ั�งเป้ากัารพััฒนา

ต้ามกัรอบ SDGs จึงควรจะต้้องพัิจารณาลึกัลงไปในแต้่ละ

ต้ัวชิ่�วัดย่อยขัองเป้าหมายด้วย 

      เมื�อวิเคราะห์ต้ัวชิ่�วัดย่อยขัอง SDGs ที่ั�ง 97 ต้ัวขัองไที่ย 

และจดัเรย่งคะแนนที่่�ผ่า่นกัารปรบัมาต้รฐาน (Normalize) 

จากัน้อยที่่�สุดไปมากัที่่�สุด จะแสดงผ่ลลัพัธ์ดังต้ารางที่่� 2-4 

ตัวชี�วัดัย่อย SDGs สำคัญที่ี�ไที่ยยังคงป็ระสบป็ัญหาและมีความเกี�ยวข่้องกับ ววน. โดัยตรงมีหลายป็ระเด็ัน เช่น 

อันดับท่ี 1

อันดับท่ี 2

2  https://www.roadsafetyfacility.org/country/thailand สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567

สัดส่วนขัองน�ำเส่ยที่่�เกัิดขัึ�นโดยกิัจกัรรมขัองมนุษย์

ที่่�ถึ้กับำบัด (Anthropogenic wastewater that 

receives treatment, SDG6) จากัขั้อม้ลในปี 2566 

ไที่ยยังคงได ้ 0 คะแนน จากัค่าที่่�ควรจะไปให้ถึึง

คะแนนเต้็ม 100 คะแนน

อตั้รากัารเส่ยชิวิ่ต้จากัอุบตั้เิหตุ้บนท้ี่องถึนนต่้อประชิากัร 

100,000 คน (Traffic deaths (per 100,000

population), SDG3) ไที่ยยังคงได้คะแนนเพั่ยงแค่

4.89 จากั 100 และเป็นที่่�ที่ราบด่ในระดับสากัล2 ว่า

ไที่ยม่อัต้รากัารเสย่ชิ่วิต้จากัที่้องถึนนส้งมากั 
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ตารางที่ี� 2-4 ต้ัวชิ่�วัดย่อยขัอง SDGs ที่่�สถึานะที่้าที่ายมากั (ส่แดง) เร่ยงจากัคะแนนที่่�ผ่่านกัาร Normalized น้อยที่่�สุดไปยังมากัที่่�สุด

อันดับท่ี 14

อันดับท่ี 6

ดัชิน่กัารจัดกัารไนโต้รเจนอย่างยั�งยืน (Sustainable 

Nitrogen Management Index, SDG2) ซึึ่�งสะที่้อน 

2 มิต้ิที่างกัารเกัษต้ร คือ ประสิที่ธิภาพักัารใชิ้สาร

ไนโต้รเจนโดยเฉพัาะในปุ�ยเพัื�อกัารเพัาะปล้กัและ

ประสิที่ธิภาพัขัองกัารใชิ้ที่่�ดิน 

อัต้รากัารเกิัดวัณโรคต่้อประชิากัร (Incidence of 

tuberculosis (per 100,000 population, SDG3) 

แสดงถึึงอัต้ราโดยประมาณขัองผ่้้ติ้ดวัณโรครายใหม่

และกัำเริบในแต้่ละปี โดยไที่ยอย้่ในจุดที่่�ยังไม่บรรลุ

เป้าหมาย แต้่ได้คะแนน 74.51 จากัค่าที่่�ควรจะไปให้

ถึึงคะแนนเต้็ม 100 คะแนน
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2.2.3.2 การเป็รียบเที่ียบดััชนีเป้็าหมายการพััฒนาอย่างยั�งยืน (SDGs)
ระหว่างไที่ยกับป็ระเที่ศอื�น ๆ ป็ระจัำาป็ี 2566 

     เมื�อเปรย่บเที่ย่บ SDGs ขัองไที่ยกับักัลุ่มประเที่ศที่่�ได้ 5 อนัดบัแรกั จะพับว่า ประเที่ศที่่�ได้อนัดบั SDGs สง้นั�น มส่ถึานะ

เป้าหมายขัอง SDGs ที่่�บรรลุเป้าหมาย (เป็นส่เขั่ยว) เพั่ยง 2-3 เป้าหมายเที่่านั�น ซึ่ึ�งไม่ได้ต้่างกัับไที่ยที่่�บรรลุเพั่ยง 

2 เป้าหมาย แต้่ม่ขั้อพึังระวัง คือ ในกัลุม่ประเที่ศที่่�ได้อันดับส้งนั�นเป็นกัลุ่มประเที่ศ OECD ซึ่ึ�งจะม่ต้ัวชิ่�วัดที่่�มากักัว่ากัลุ่ม

ประเที่ศอื�น ๆ ถึึง 30 ต้ัวชิ่�วัด ที่ำให้แม้จะม่กัารจัดอันดับและม่ค่าคะแนนโดยรวมที่่�ส้งกัว่าไที่ย แต้่ไม่ได้หมายความว่า

ทีุ่กัประเที่ศจะม่สถึานะขัองเป้าหมาย SDGs เป็นบรรลุเป้าหมาย (ส่เขั่ยว) ที่ั�งหมด เชิ่นในกัรณ่ขัองเยอรมน่ที่่�ได้คะแนน

รวมอันดับที่่� 4 แต้่ไม่ม่เป้าหมาย SDGs ใดที่่�บรรลุเป้าหมาย เป็นต้้น  
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ภาพัที่ี� 2-10 ต้ารางแสดงสถึานะ SDGs ระหว่างไที่ยและประเที่ศ 5 อันดับแรกั 
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     สำหรับในกัลุ่มประเที่ศที่่�อย้่ในภ้มิภาคเด่ยวกัันกัับไที่ย 

จะมอ่นัดบัที่่�แสดงถึงึกัารบรรลเุปา้หมาย SDGs ต้�ำกัวา่ไที่ย 

โดยไที่ยม่อนัดบั SDGs สง้สดุในภ้มภิาค แต้ท่ี่ั�งน่�จำเป็นต้อ้ง

วิเคราะห์เชิิงลึกัถึึงต้ัวชิ่�วัดย่อย เชิ่น สิงคโปร์ได้คะแนนโดย

รวมน้อย เนื�องจากัไม่มก่ัารนำส่งขัอ้มล้ในส่วนขัองเป้าหมาย

ที่่� 1 และ 10 หรือเป้าหมายที่่� 6 ที่่�พัิจารณากัารดึงน�ำจืดไป

ใชิ้งาน (Freshwater withdrawal) ได้รับกัารประเมินใน

ระดับความที่้าที่ายมากั (ส่แดง) เพัราะม่ข้ัอจำกััดในสภาพั

ที่างภ้มิศาสต้ร์ขัองสิงคโปร์ เป็นต้้น ดังนั�น กัารวิเคราะห์ 

SDGs ควรพิัจารณาลงลึกัถึึงตั้วช่ิ�วัด และบริบที่ในแต่้ละ

ประเที่ศด้วย 

   หากัวิเคราะห์ผ่ลต้ัวชิ่�วัดขัองไที่ยกัับกัลุ่มประเที่ศที่่�เพัิ�ง

พััฒนาใหม่ เชิ่น จ่นและอินเด่ย จะพับว่าประเที่ศดังกัล่าว

ม่กัารบรรลุเป้าหมายเพั่ยงแค่ 2 เป้าหมายเชิ่นเด่ยวกัับไที่ย 

โดยอินเด่ยม่กัารบรรลุเป้าหมาย SDGs ท่ี่�แต้กัต่้างจากัจ่น 

คอื เปา้หมายที่่� 12 สร้างหลกััประกันัใหม้แ่บบแผ่นกัารผ่ลติ้

และกัารบริโภคที่่�ยั�งยืน และเป้าหมายที่่� 13 ปฏิบัิต้กิัารอย่าง

เร่งด่วน เพัื�อต้่อส้้กัับกัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากัาศ 

และผ่ลกัระที่บที่่�เกัดิขัึ�น (Climate action) ซึ่่�งเปน็เปา้หมาย

ที่่�ที่า้ที่ายสำหรับทุี่กัประเที่ศ จงึเป็นกัรณศึ่กัษาสำคัญที่่�ควร

พัจิารณานำมาประยกุัต์้ใชิก้ับัไที่ย สำหรบัจน่ ต้วัชิ่�วดัที่่�บรรลุ

เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่่� 1 ยุต้ิความยากัจนทีุ่กัร้ปแบบใน

ทีุ่กัที่่� (No poverty) และเป้าหมายที่่� 4 สร้างหลักัประกััน

ว่าทีุ่กัคนม่กัารศึกัษาที่่�ม่คุณภาพัอย่างครอบคลุมและเที่่า

เที่่ยม และสนับสนุนโอกัาสในกัารเร่ยนร้ ้ต้ลอดช่ิวิต้ 

(Quality education) และม่เป้าหมายที่่�ม่ความท้ี่าที่าย

มากั (สแ่ดง) คือ เป้าหมายที่่� 14 และ 15 ด้านสิ�งแวดล้อม 

เชิ่นเด่ยวกัับกัลุม่ประเที่ศในภ้มิภาคใกัล้เคย่ง ที่ั�งน่� อ่กัหนึ�ง

เป้าหมายที่่�ม่ความที่้าที่ายมากัขัองจ่น คือ เป้าหมายที่่� 16 

สง่เสรมิสังคมที่่�สงบสขุัและครอบคลมุ เพัื�อกัารพัฒันาที่่�ยั�งยนื 

ให้ทีุ่กัคนเขั้าถึึงความยุต้ิธรรม และสร้างสถึาบันที่่�ม่

ประสิที่ธิผ่ล รบัผ่ดิชิอบ และครอบคลมุในที่กุัระดบั (Peace, 

justice and strong institutions) เนื�องด้วยลักัษณะ

โครงสร้างกัารปกัครองประเที่ศขัองจ่นด้วย

การวิเคราะห์ระบบ ววน. ของไทยในแต่ละด้าน 2.3

      ในกัารมองระบบนเิวศ ววน. ขัองไที่ยที่่�มค่วามเชิื�อมโยงซึ่ึ�งกันัและกันัอยา่งซึ่บัซึ่อ้น รวมไปถึงึมค่วามไมชั่ิดเจนส้ง สกัสว. 

ได้ใชิ้ “กรอบการวิเคราะห์ระบบ ววน. ไที่ย” ที่่�ถึ้กัพััฒนามาให้เขั้ากัับบริบที่ขัองไที่ยอย่างต้่อเนื�องต้ั�งแต้่ปี 2563 

โดยกัรอบกัารวเิคราะหด์งักัลา่วน่�ไดจ้ดักัลุม่กัจิกัรรมที่่�เกิัดขัึ�นเปน็ 5 กัลุ่มใหญ ่ซึ่ึ�งครอบคลุมต้ั�งแต้ก่ัารวางแผ่น กัารจดัสรร

งบประมาณ กัารอำนวยความสะดวกั กัารดึงด้ดสนับสนุนเงินทีุ่นจากัแหล่งอื�น ๆ  กัารเชิื�อมต้่อเครือขั่าย กัารสนับสนุน

ด้านโครงสร้างพัื�นฐาน หรือกัารดำเนินกัารอื�น ๆ  ที่ั�งที่่�เก่ั�ยวขั้องกัับกัารเงินและไม่ใชิ่กัารเงิน โดยกัิจกัรรมเหล่าน่�จะชิ่วย

เอื�อให้นักัวิจัย นักัพััฒนา นวัต้กัร ภาคเอกัชิน และผ่้้ใชิ้ประโยชิน์อื�น ม่โอกัาสในกัารที่ำงานด้วยกัันอย่างม่ประสิที่ธิผ่ล 

โดยรายละเอ่ยดขัองแต้่ละกัลุม่เป็นไปต้ามภาพัที่่� 2-11 และคำอธิบายดังต้่อไปน่�

2.3.1 กรอบการวิเคราะห์ระบบ ววน. ไที่ย
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การจััดัการที่รัพัยากรดั้านทีุ่นและโครงสร้างพัื�นฐาน 
(Resource management) เชิ่น กัารบริหารทีุ่นและ
งบประมาณจากัรัฐและเอกัชิน และกัารบริหารจัดกัาร
และพััฒนาโครงสร้างพืั�นฐาน (Infrastructure) อาทิี่ กัาร
แบง่ปันโครงสรา้งพัื�นฐานด้านวทิี่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่

ระบบสำคัญอื�น ๆ (Related critical systems)
เป็นระบบที่่�เกั่�ยวขั้องและเชิื�อมต้่อกัับ ววน. โดยต้รง 
ไดแ้กั ่กัารต้ดิต้ามประเมนิผ่ล ระบบที่รพััย์สนิที่างปัญญา
ขัองประเที่ศ ธรรมาภิบาลระบบ ววน. และระบบด้าน
มาต้รฐานต้่าง ๆ 

การป็ระสานความรว่มมอืและเสรมิสรา้งความเข่ม้แข็่ง 
(Collaboration and strengthening systems) 
หมายถึึง กัิจกัรรมที่่�เน้นกัารสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และกัารพััฒนาศักัยภาพัขัองผ่้้ปฏิิบัต้ิ เชิ่น 
กัารพััฒนาหน่วยงานต้ามบที่บาที่ กัารสร้างเครือขั่าย 
กัารสร้างนิเวศกัารนำผ่ลงานไปใช้ิประโยชิน์ เป็นต้้น  

สภาพัแวดัลอ้มและเงื�อนไข่ข่องป็ระเที่ศ (Framework 
condition) เป็นกัรอบกัารวิเคราะห์ที่่�สะที่้อนเงื�อนไขั
ต้่าง ๆ ขัองประเที่ศที่่�ส่งผ่ลกัับกัิจกัรรม ววน. เชิ่น 
สถึานกัารณ์ด้านเศรษฐศาสต้ร์ ระบบกัารเมืองและ
กัารรับร้จ้ากัภาคประชิาสังคม กัระแสโลกัและประเด็น
เชิิงสังคม เป็นต้้น

การบริหารจััดัการและพััฒนากำลังคนในการพััฒนา 
ววน. (Manpower management & development) 
หมายรวมถึงึ กัารบรหิารจดักัารที่รพััยากัรมนษุย ์(Human 
Resource Management : HRM) กัารพัฒันาที่รัพัยากัร
มนุษย์ (Human Resource Development : HRD) ที่่�
ไม่จำกัดัเพัย่งนกััวิจัย แต่้หมายถึงึสายอาช่ิพัที่่�เกั่�ยวข้ัองด้วย 
เช่ิน นกัับรหิารเที่คโนโลย ่ผ่้จ้ดักัารงานวิจยั และนักัธรุกัจิ
ฐานนวัต้กัรรม เป็นต้้น 

ที่ั�งนี� ระบบ ววน. ออกแบบมาเพัื�อสร้างโอกาสให้
กับป็ระเที่ศจัากความรู้และเที่คโนโลยีที่ี�สอดัคล้อง
กบัความตอ้งการ เพัิ�มความสามารถในการแข่ง่ข่นั 
ลดัความเหลื�อมล�ำ ยกระดับัคณุภาพัชวีติ และพัฒันา
คุณภาพัสิ�งแวดัล้อมข่องป็ระเที่ศ รวมถ้งเป็็นผู้นำ
การเป็ลี�ยนแป็ลงร่วมกับผู้มีส่วนได้ัส่วนเสียในการ
กำหนดัโจัที่ย์ ไป็จันถ้งการนำผลงาน ววน. ไป็ใช้
ป็ระโยชน์ได้ัในวงกว้าง และมีการดัำเนินการตาม
ยุที่ธิศาสตร์อย่างต่อเนื�อง ยืดัหยุ่น แต่คงไว้ซิ้�งหลัก
ธิรรมาภิบาล 

ภาพัที่ี� 2-11 5 กัลุ่มกิัจกัรรมต้ามกัรอบกัารวิเคราะห์ระบบนวัต้กัรรมไที่ย

1 4
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2.3.2 ระบบ ววน. ไที่ย ด้ัานการจััดัการที่รัพัยากรดั้านทีุ่นและ
โครงสร้างพัื�นฐาน (Resource management) 

ค่าใช้จั่ายดั้านการวิจััยและพััฒนาในภาพัรวมข่องไที่ย 

ข่้อมูลงบป็ระมาณทีี่�ภาครัฐจััดัสรรในดั้านวิที่ยาศาสตร์ เที่คโนโลยี
วจิััยและนวัตกรรม แยกตามแหล่งงบป็ระมาณ 

      ข้ัอมล้ที่างสถึติ้ขิัองกัารลงที่นุและจดัสรรงบประมาณประเที่ศที่่�ลงไปในด้าน ววน. สะท้ี่อนถึงึปัจจยันำเข้ัาหลกััขัองระบบ 

ที่ั�งน่� กัารลงทีุ่นด้านกัารวิจัยและพััฒนาขัองประเที่ศเกิัดจากักัองทีุ่นส่งเสริม ววน. โดยต้รง และแหล่งอื�น ๆ นอกัจากัน่� 

กัารจัดกัารที่รัพัยากัรยังรวมไปถึึงโครงสร้างพัื�นฐานด้าน ววน. และกัารใชิ้งบประมาณในกัารจ่ายค่าต้อบแที่นกัารใชิ้สิที่ธิ 

ค่าธรรมเน่ยมใบอนุญาต้ เพัื�อกัารผ่ลิต้ความร้้ เที่คโนโลย่ และนวัต้กัรรมอ่กัด้วย

  กัารลงทีุ่นด้านกัารวิจัยและพััฒนาเป็นหนึ�งใน

ปจัจยัสำคญัในกัารพัฒันาประเที่ศเพัื�อมุง่ส่้เศรษฐกัจิ

ฐานนวัต้กัรรม โดยในปี 2565 พับว่า ภาพัรวม

กัารลงทุี่นดา้นกัารวิจยัและพัฒันาขัองไที่ยคิดเป็น 

1.16% ขัอง GDP ซึึ่�งลดลงจากัป ี2564 ที่่� 1.21% 

2.3.2.1 การลงทีุ่นดั้านการวิจััยและพััฒนาในภาพัรวมป็ระเที่ศและภาครัฐ 

ภาพัที่ี� 2-12 กัารรายงานค่าใชิ้จ่ายด้านกัารวิจัยและพััฒนาขัองไที่ยเป็นร้อยละต้่อ GDP ปี 2561-25653

ภาพัที่ี� 2-13 ขั้อม้ลงบประมาณที่่�ภาครัฐจัดสรรในด้านวทิี่ยาศาสต้ร์ เที่คโนโลย่ วิจัยและนวัต้กัรรม ปี 2563-25664 

3  รายงานดัชิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวตั้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2566, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาติ้ โดยกัารรายงานค่าใชิ้จ่ายด้านกัารวิจัยและพััฒนาขัองไที่ยเป็นร้อยละต้่อ GDP
   จะม่กัารเกั็บและรายงานช้ิากัว่าในปัจจุบันประมาณ 2 ปี
4  รายงานฉบับสมบ้รณ์ โครงกัาร Policy Effectiveness Review (PER) of Science, Technology, and Innovation Policy in Thailand โดย ธนาคารโลกั (World Bank),
   ที่ั�งน่� ขั้อม้ลกัารศึกัษาไม่รวมในส่วนขั้อม้ลจากับรรษัที่ประกัันสินเชิื�อ
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    ภาพัที่่� 2-13 แสดงให้เห็นถึึงงบประมาณในกัารใช้ิจ่าย

จรงิในดา้น R&D ขัองประเที่ศ ซึึ่�งเป็นขัอ้มล้งบประมาณจากั

กัารสนับสนุนขัองภาครัฐที่่�ลงไปด้านวิที่ยาศาสต้ร์ เที่คโนโลย ่

วจิยัและนวัต้กัรรม โดยได้รบักัารจัดสรรที่ั�งจากักัองทุี่นส่งเสริม 

ววน. และรับจดัสรรต้รงจากัสำนกัังบประมาณและแหล่งที่นุอื�น

ที่่�เกั่�ยวขัอ้ง โดยรวบรวมจากัหนว่ยงานต้า่ง ๆ  49 หนว่ยงาน 

ซึ่ึ�งเป็นงบประมาณจากัภาครัฐท่ี่�ได้ที่ำกัารเบิกัจ่ายจริงในช่ิวง

ป ี2563-2566 ผ่ลกัารวเิคราะหแ์สดงใหเ้หน็วา่ งบประมาณ

ส่วนมากัมาจากัแหล่งทีุ่นอื�น ๆ เชิ่น ภาคเอกัชิน และ

งบประมาณต้รงจากัสำนักังบประมาณเป็นส่วนใหญ่ 

โดยม่งบประมาณจากักัองทุี่นส่งเสริม ววน. เพั่ยง 20%

จากังบประมาณด้านวิที่ยาศาสต้ร์ เที่คโนโลย่ วิจัยและ

นวัต้กัรรมที่ั�งหมด อย่างไรกั็ต้าม กัารวิเคราะห์น่�อาจยังม่

ขั้อจำกััดในกัารสะท้ี่อนภาพัรวมที่่�แท้ี่จริง เนื�องจากัข้ัอม้ล

งบประมาณขัองกัองทุี่นส่งเสริม ววน. ประเภที่งบประมาณ

เพัื�อสนบัสนนุงานมล้ฐาน (Fundamental Fund : FF) เปน็

ขั้อม้ลจากั สกัสว. แต้่งบประมาณเพัื�อสนับสนุนงานเชิิง 

กัลยุที่ธ์ (Strategic Fund : SF) เป็นกัารรวบรวมขั้อมล้ใน

ระบบ NRIIS และขั้อม้ลจากักัารรายงานขัองหน่วยงานมา

ประกัอบกัารวิเคราะห์ ซึึ่�งเป็นกัารเก็ับขั้อม้ลแยกัและ

ใชิ้กัระบวนกัารที่่�ต้่างกัับกัารสำรวจในภาพัที่่� 2-12 

ภาพัที่ี� 2-14 งบประมาณที่่�กัองทุี่นส่งเสริม ววน. ได้รับจัดสรรจากังบประมาณแผ่่นดิน

ข่้อมูลการลงทุี่นดั้านการวิจััยและพััฒนาจัากกองทีุ่นส่งเสริม ววน. 

     กัองทีุ่นส่งเสริม ววน. ได้รับจัดสรรงบประมาณจากังบประมาณแผ่่นดินปี 2567 เป็นจำนวน 19,233.67 ล้านบาที่ 

เพัิ�มขัึ�นจากัปีงบประมาณ 2566 ถึึง 17.06% นอกัจากัน่� ในปี 2567 กัองทีุ่นส่งเสริม ววน. ได้ม่ร้ปแบบกัารจัดสรรงบ

ประมาณใหม ่จากัเดมิที่่�มเ่พัย่งงบประมาณ FF และงบประมาณ SF  คอื จะมง่บประมาณเพัื�อกัารนำงานวจัิยและนวตั้กัรรม

ไปใชิ้ประโยชิน์ (Research Utilization Fund : RU) และงบประมาณโครงกัารพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ 

(Science & Technology Fund : ST) เพัิ�มขัึ�น ที่ั�งน่� รป้แบบกัารจดัสรรงบประมาณแบบ ST ยงัอย้ใ่นช่ิวงที่ดลองดำเนนิงาน

เบื�องต้้น (Pilot) ยังไม่ดำเนินกัารเต้็มร้ปแบบในปี 2567 น่�   

     กัารจัดสัดส่วนงบประมาณต้ามแผ่นด้าน ววน. ในปี 2563-2567 ที่่�แสดงดังภาพัที่่� 2-14 ได้ม่กัารกัระจายต้ัวขัอง

งบประมาณที่่�ได้รับในปี 2566-2567 ต้ามยุที่ธศาสต้ร์ขัองแผ่นด้าน ววน. พั.ศ. 2566-2570 แสดงดังภาพัที่่� 2-15
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ภาพัที่ี� 2-15 กัารกัระจายขัองงบประมาณกัองทีุ่นส่งเสริม ววน. ที่่�ได้รับปี 2566-2567 ต้ามยุที่ธศาสต้ร์ในแผ่นด้าน ววน. ปี 2566-2570
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ภาพัที่ี� 2-16 กัารจัดสรรงบประมาณ FF ขัองกัองทุี่นส่งเสริม ววน. แบ่งต้ามประเภที่หน่วยงาน ปีงบประมาณ 2567

ตารางที่ี� 2-5 5 อันดับแรกัขัองหน่วยงานที่่�ได้รับงบประมาณ FF จากักัองทีุ่นส่งเสริม ววน. มากัที่่�สุด ประจำาปี 2566-2567
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ตารางที่ี� 2-6 ยุที่ธศาสต้ร์และแผ่นงานต้ามแผ่นด้านวิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมขัองประเที่ศ พั.ศ. 2566-2570
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ภาพัที่ี� 2-17 กัารกัระจายงบประมาณปี 2566 ขัองกัองทีุ่นส่งเสริม ววน. ต้ามแผ่นงานและ PMUs ที่่�รับผ่ิดชิอบ
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     เมื�อวิเคราะห์ลงไปที่่�ระดับต้ัวชิ่�วัดขัองดัชิน ่GII และ WCR กั็ปรากัฏิขั้อม้ลบางส่วนที่่�อาจเกั่�ยวขั้อง และบ่งบอกั
สถึานะกัารลงทีุ่นด้าน R&D ในภาพัรวมขัองประเที่ศได้ด้วยเชิ่นกััน ดังปรากัฏิในต้ารางที่่� 2-7

ตารางที่ี� 2-7 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและกัารลงทีุ่นด้านกัารวิจัยและพััฒนาในภาพัรวมขัองประเที่ศและภาครัฐ

ตัวชี�วัดัทีี่�สำาคัญและการลงทุี่นดั้านการวิจััยและพััฒนาในภาพัรวม
ข่องป็ระเที่ศและภาครัฐ
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ข้่อมูลการลงทุี่นเพัื�อการวิจััยและพััฒนาในภาคเอกชน จัำาแนกตามรายอุตสาหกรรม

ข้่อมูลตัวเลข่ภาพัรวมการใช้จ่ัายดั้านการวิจััยและพััฒนาจัากแหล่งทีุ่นภาคเอกชน
และเป็รียบเที่ียบสัดัส่วนกับแหล่งทีุ่นอื�น ๆ 

ขั้อม้ลกัารลงทีุ่นเพืั�อกัารวิจัยและพััฒนาขัอง

ภาคเอกัชินโดยจำแนกัต้ามรายอุต้สาหกัรรม 

แสดงใหเ้หน็ว่า ภาคกัารผ่ลิต้มสั่ดสว่นกัารลงที่นุ

มากัสดุที่่� 47% ซึ่ึ�งกัใ็กัลเ้คย่งกับัภาคกัารบรกิัาร

ที่่� 43% โดยเป็นขั้อม้ลที่่�ดำเนินกัารจัดเกั็บในปี 

2564

ค่าใชิ้จ่ายด้านกัารวิจัยและพััฒนาในภาคเอกัชิน

ในไที่ยป ี2564 ยงัคงที่รงตั้วเมื�อเที่ย่บกับัป ี2563 

โดยยงัไมป่รากัฏิกัารเปล่�ยนแปลงขัองที่่�มน่ยัสำคญั

ในชิ่วง 3 ปีหลัง (ปี 2562-2564)

    เมื�อพัิจารณาสัดส่วนค่าใช้ิจ่ายด้านกัารวิจัยและพััฒนาในภาคเอกัชินและภาคอื�น ๆ ต้ามภาพัที่่� 2-20 ยังคงพับว่า เอกัชินไที่ย

เปน็แหล่งเงินที่นุ (Source of funds) ที่่�สำคญัที่่�สุดในระบบกัารวจิยัและพัฒันาขัองประเที่ศ รองลงมาเป็นงบประมาณแผ่น่ดนิจากั

ภาครัฐ ซึึ่�งต้�ำกัว่าเอกัชินมากั แสดงถึึงศักัยภาพัขัองภาคเอกัชินไที่ยที่่�ให้ความสำคัญด้านกัารวิจัยและพััฒนา แม้จะปรับลดลง

เล็กัน้อยต้ามสถึานกัารณ์เศรษฐกิัจ และอาจหมายความว่า ในภาคส่วนอื�น ๆ  เชิ่น รัฐบาล อาจยังไม่เห็นความสำคัญขัองกัารพััฒนา 

ววน. จนเพัิ�มงบประมาณกัารลงทีุ่นให้ม่เม็ดเงินและสัดส่วนที่่�ส้งขัึ�น 

ภาพัที่ี� 2-18 ขั้อม้ลกัารลงทีุ่นเพัื�อกัารวิจัยและพััฒนาขัองภาคเอกัชิน โดยแยกัออกัเป็นรายกัลุ่มอุต้สาหกัรรม ปี 25645

ภาพัที่ี� 2-19 ค่าใชิ้จ่ายด้านกัารวิจัยและพััฒนาใน
ภาคเอกัชินปี 2560-25646

ภาพัทีี่� 2-20 สัดส่วนค่าใชิ้จ่ายด้านกัารวิจัยและพััฒนา
ต้ามแหล่งทีุ่น เปร่ยบเที่่ยบระหว่างภาคเอกัชิน รัฐบาล 
(งบประมาณแผ่่นดิน) และอื�น ๆ ปี 2560-2564 

2.3.2.2 การลงทีุ่นดั้านการวิจััยและพััฒนาในส่วนข่องภาคเอกชนในไที่ย 

5   รายงานดัชิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวตั้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2564, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาต้ิ
6  รายงานดัชิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวตั้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2566, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาติ้

หมายเหตุ
รัฐบาล (งบป็ระมาณแผ่นดัิน) คือ ค่าใชิ้จ่ายอันม่แหล่งเงินทีุ่น 
(Source of fund) จากัภาครัฐที่่�เป็นงบประมาณแผ่่นดิน 
ประกัอบด้วย (1) รัฐบาล (2) อุดมศึกัษา (3) รัฐวิสาหกัิจ
อื�น ๆ คือ ค่าใชิ้จ่ายอันม่แหล่งทีุ่นที่่�ไม่ใชิ่งบประมาณแผ่่นดิน
ประกัอบด้วย (1) รัฐบาล (2) อุดมศึกัษา (3) ร ัฐว ิสาหกั ิจ 
(4) ภาคเอกัชินไม่ค้ากัำาไร (5) ต้่างประเที่ศ (6) ทีุ่นส่วนต้ัว

ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและการลงทีุ่นดั้านการวิจััยและพััฒนาในภาพัรวม
ข่องป็ระเที่ศและภาครัฐ

59



อุตสาหกรรมไที่ยที่ี�เป็็นผู้นำาด้ัานการลงทีุ่น R&D

สำหรับสาขัาขัองขัองอุต้สาหกัรรมไที่ย ที่่�ม่ค่าใช้ิจ่ายเพัื�อกัารวิจัยและพััฒนาส้งสุด 4 อันดับแรกั ม่ดังน่�

ตารางที่ี� 2-8 สาขัาอุต้สาหกัรรมที่่�ม่ค่าใชิ้จ่ายเพัื�อกัารวิจัยและพััฒนาส้งสุด 4 อันดับแรกั ปี 25647

7  รายงานดัชิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวตั้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2566, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาติ้
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ตัวชี�วัดัทีี่�สำาคัญด้ัานการลงทีุ่นเรื�องวิจััยและพััฒนาข่องภาคเอกชนไที่ย

     ในด้านขัองกัารลงทีุ่น R&D ขัองภาคเอกัชินไที่ย จะพัิจารณาต้ัวชิ่�วัดย่อยขัองดัชิน่ GII อาที่ิ เงินทีุ่นสำหรับ Startup 
และกัารขัยายต้ัวธุรกัิจ  ค่าใชิ้จ่ายมวลรวมภายในประเที่ศสำหรับกัารวิจัยและพััฒนาซึึ่�งดำเนินงานโดยองค์กัรธุรกิัจต้่าง ๆ  
เป็นต้้น

ตารางที่ี� 2-9 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญด้านกัารลงทีุ่นด้านกัารวิจัยและพััฒนาขัองภาคเอกัชินไที่ย 

8  https://www.forbes.com/lists/global2000/ สืบค้น 10 มถิึุนายน 2567
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      ดุลกัารชิำระเงินที่างเที่คโนโลย่ขัองประเที่ศเป็นต้ัวชิ่�วัดความสามารถึในกัารผ่ลิต้ความร้้ เที่คโนโลย่ และนวัต้กัรรม

ขัองประเที่ศ เพัื�อกัารส่งออกัในระดับต้้นน�ำและกัลางน�ำ หากัประเที่ศม่กัารขัาดดุล อาจสะที่้อนสถึานกัารณ์ได้ 2 ร้ปแบบ 

คอื กัารไมส่ามารถึสรา้งมล้คา่ที่างเศรษฐกัจิจากัความร้ต้้น้น�ำและกัลางน�ำในภาพัรวมในประเที่ศได ้หรอืประเที่ศอย้ใ่นชิว่ง

ที่่�มก่ัารนำเขัา้เที่คโนโลยเ่พัื�อต้อ่ยอดกัารพัฒันา ดงัเชิน่ในกัลุม่ประเที่ศพัฒันาใหม ่เชิน่ จน่ เปน็ต้น้ ซึ่ึ�งดชัินด่ลุกัารชิำระเงนิ

ที่างเที่คโนโลยใ่ชิข้ัอ้มล้ 2 ประเภที่ ไดแ้กั ่(1) คา่ต้อบแที่นกัารใชิส้ทิี่ธ ิและคา่ธรรมเนย่มใบอนญุาต้ (Royalty and license 

fees) และ (2) ค่าที่่�ปรึกัษาและกัารให้บริกัารที่างเที่คนิค (Consulting and technical service fees)  

      ในภาพัรวม ไที่ยถึือเป็นประเที่ศผ่้้รับเที่คโนโลย่ (Technology recipient) เนื�องจากัม่กัารขัาดดุลที่างเที่คโนโลย่มา

อย่างต้่อเนื�อง โดยในปี 2566 ไที่ยยังคงขัาดดุลคิดเป็น 1.55% ขัอง GDP โดยม่รายละเอ่ยดดังภาพัที่่� 2-21 และ ภาพัที่่� 

2-22 ต้ามลำดับ 

2.3.2.3 ดัุลการชำาระเงินที่างเที่คโนโลยี (Tech balance payment) 

ภาพัที่ี� 2-21 ดุลกัารชิำาระเงินที่างเที่คโนโลย่ขัองไที่ย แนวโน้มย้อนหลัง 10 ปี ต้ั�งแต้่ปี 2557-25669

ภาพัที่ี� 2-22 ร้อยละขัองดุลกัารชิำาระเงินที่างเที่คโนโลย่ขัองไที่ยต้่อ GDP เที่่ยบกัับแนวโน้มย้อนหลัง 10 ปี ต้ั�งแต้่ปี 2557-256610

9, 10   ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย ขั้อม้ลดุลกัารชิำาระเงินขัองไที่ย พั.ศ. 2566
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     เมื�อพัิจารณารายสาขัาอุต้สาหกัรรม จะพับว่า ไที่ยม่ดุลกัารชิำระเงินที่างเที่คโนโลย่เป็นลบในอุต้สาหกัรรมกัารผ่ลิต้

มากัที่่�สุด รองลงมา คือ อุต้สาหกัรรมกัารขัายส่ง ขัายปล่กั กัารซึ่่อมแซึ่มยานยนต้์ จักัรยานยนต้์ และม่เพั่ยงอุต้สาหกัรรม

อื�น ๆ และอุต้สาหกัรรมกัารก่ัอสร้าง ที่่�ม่ดุลเป็นบวกัในชิ่วง 4 ปีหลัง ดังภาพัที่่� 2-23

      ขัณะที่่�อุต้สาหกัรรมอื�น ๆ ที่่�ม่ดุลเป ็นบวกัจะเป็นงานสถึาปัต้ยกัรรมและวิศวกัรรม และกัารให้คำปรึกัษา

ที่างด้านเที่คนิคที่่� เกั่�ยวขั ้อง 

    เมื�อวิเคราะห์เจาะลึกัลงไปรายหัวขั้อในอุต้สาหกัรรมกัารผ่ลิต้ จะพับว่า อุต้สาหกัรรมยานยนต้์ รถึพั่วง และรถึกัึ�ง 

รถึพั่วง ม่กัารเส่ยดุลกัารชิำระเงินที่างเที่คโนโลย่มากัที่่�สุด ซึ่ึ�งแสดงให้เห็นว่า แม้อุต้สาหกัรรมยานยนต้์ในไที่ยจะม่

ความสำคัญมากัในภาพัรวมประเที่ศ และม่ขันาดอุต้สาหกัรรมที่่�ใหญ่ แต้่ยังไม่สามารถึที่่�จะเพัิ�มม้ลค่า (Value-add) 

รวมไปถึึงพััฒนาองค์ความร้จ้ากัภายในประเที่ศได้มากัพัอที่่�จะที่ำให้ประเที่ศไม่เส่ยดลุกัารชิำระเงนิที่างเที่คโนโลย ่ ซึ่ึ�งถึอืเป็น

ความที่้าที่ายเชิิงนโยบายที่่�ต้้องอาศัยกัารบ้รณากัารขั้ามกัระที่รวง และครอบคลุมมากักัว่าระบบ ววน.  

     สำหรบัอตุ้สาหกัรรมกัารผ่ลติ้อื�น ๆ  ที่่�เสย่ดลุรองลงมา คอื กัารผ่ลิต้ผ่ลิต้ภัณฑ์์อื�น ๆ  และกัารผ่ลติ้อปุกัรณ์ไฟฟ้า ต้ามลำดบั

ภาพัที่ี� 2-23 ดุลกัารชิำาระเงินที่างเที่คโนโลย่ขัองไที่ย รายละเอ่ยดต้ามสาขัาอุต้สาหกัรรม ปี 256611

ภาพัทีี่� 2-24 ดุลกัารชิำาระเงินที่างเที่คโนโลย่ขัองไที่ย 5 อันดับแรกั สาขัาอุต้สาหกัรรมกัารผ่ลิต้ ปี 256612

11, 12  ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย ขั้อม้ลดุลกัารชิำาระเงินขัองไที่ย พั.ศ. 2566
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      สำหรับสถึานะในปัจจุบันขัองโครงสร้างพัื�นฐานที่างวิที่ยาศาสต้ร์13 กัระที่รวง อว. ม่ขั้อม้ลจำนวนและสถึานะ

ขัองเครื�องมือที่างวิที่ยาศาสต้ร์ ห้องปฏิิบัต้ิกัารที่างวิที่ยาศาสต้ร์ และโรงงานต้้นแบบ ซึึ่�งสะที่้อนให้เห็นภาพับางส่วนขัอง

ระบบ ดังต้ารางที่่� 2-10 

     ปี 2567 ไที่ยม่ห้องปฏิิบัต้ิกัารที่างวิที่ยาศาสต้ร์เพัิ�มขัึ�นมากักัว่า 2.75 เที่่า จากัปี 2565 (จากั 616 แห่ง ในปี 2565 

เป็น 1,705 แห่ง ในปี 2567) อย่างไรก็ัต้าม อาจต้้องพิัจารณาข้ัอเท็ี่จจริงเพัิ�มเติ้มว่า กัารเพัิ�มขัึ�นอย่างก้ัาวกัระโดดขัอง

จำนวนห้องปฏิิบัต้ิกัารอาจเกัิดจากักัารลงทุี่นด้านโครงสร้างพัื�นฐานที่างวิที่ยาศาสต้ร์ที่่�เพัิ�มส้งขัึ�น หรืออาจเกัิดจากั

รวบรวมขัอ้มล้และกัารลงที่ะเบย่นอยา่งเปน็ระบบที่่�เพัิ�มขัึ�นในชิว่งปทีี่่�ผ่า่นมา ที่ั�งน่� สัดสว่นขัองประเภที่หอ้งปฏิบิตั้กิัารที่่�ม่

มากัที่่�สุด คือ ห้องปฏิิบัต้ิกัารพัื�นฐาน (45%) รองลงมาเป็นห้องปฏิบิัต้ิกัารที่างวิที่ยาศาสต้ร์อุต้สาหกัรรมกัารเกัษต้รและ

เที่คโนโลย่ชิ่วภาพั (19%) ดังแสดงในภาพัที่่� 2-25

2.3.2.4 โครงสร้างพัื�นฐานที่างดั้านวิที่ยาศาสตร์และเที่คโนโลยี 

ตารางที่ี� 2-10 จำานวนขัองโครงสร้างพัื�นฐานที่างวิที่ยาศาสต้ร์ในไที่ย ปี 2565 และ 256714

13    กัารวิเคราะห์โครงสร้างพัื�นฐานที่างด้านวิที่ยาศาสต้ร์ขัองไที่ยในส่วนน่�จะไม่ได้นำาต้ัวชิ่�วัดจากั WCR มาวิเคราะห์ร่วม เนื�องจากั WCR นิยาม “Scientific infrastructure” ว่าเป็นมุมมองขัองงบประมาณใน    
      กัารวิจัยรวมขัองประเที่ศ, จำานวนบที่ความที่างวิที่ยาศาสต้ร์ และที่รัพัย์สินที่างปัญญาเป็นส่วนมากั ซึ่ึ�งรวมอย้่ในกัารวิเคราะห์ส่วนอื�น ๆ ขัองรายงานน่�แล้ว โดยกัารวิเคราะห์โครงสร้างพัื�นฐานที่าง   
      ด้านวทิี่ยาศาสต้ร์ในส่วนน่�จะมุ่งเน้นโครงสร้างพัื�นฐานที่างด้านวิที่ยาศาสต้ร์ในเชิิงปฏิิบัต้ิกัาร
14, 15 หน่วยบริหารและจัดกัารทุี่นด้านกัารพััฒนากัำาลังคน และทุี่นด้านกัารพััฒนาสถึาบันอุดมศึกัษา กัารวิจัย และสร้างนวัต้กัรรม

ภาพัที่ี� 2-25 ผ่ลกัารแบ่งประเภที่ห้องปฏิิบัต้ิกัารที่างวิที่ยาศาสต้ร์ ปี 2565 และ 256715
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      ในส่วนขัองสถึานะเครื�องมือที่างวิที่ยาศาสต้ร์ ในปี 2567 ม่ความพัร้อมใชิ้งานถึึง 43% ขัองจำนวนเครื�องมือฯ 

จากัเดิมในปี 2565 ที่่�ม่ความพัร้อมเพั่ยง 9% ซึ่ึ�งต้ัวเลขัน่�อาจมาจากักัารปรับเปล่�ยนร้ปแบบกัารรายงานสถึานะ จึงที่ำให้

ม่ความแต้กัต้่างกัันมากัในชิ่วงเพั่ยง 2 ปีท่ี่�ที่ำกัารรายงาน แต้่ที่ั�งน่�ต้้องยอมรับว่า เมื�อพัิจารณาจากัขั้อม้ลที่่�ม่อย้่แล้วนั�น 

เครื�องมือวิที่ยาศาสต้ร์สว่นมากัขัองไที่ยอย้ใ่นสถึานะไม่พัร้อมใชิง้าน ซึึ่�งอาจต้อ้งหาวิธก่ัารบริหารจัดกัารที่่�ที่ำให้สถึานะขัอง

เครื�องมืออย้่ในสถึานะที่่�พัร้อมใชิ้มากักัว่าในปัจจุบัน ดังภาพัที่่� 2-26 

ภาพัที่ี� 2-26 สถึานะเครื�องมือที่างวทิี่ยาศาสต้ร์ ปี 2565 และ 256716

     สถึานกัารณ์ด้านความร่วมมือและกัารเสริมสร้างความเขั้มแขั็งขัองหน่วยงานในระบบ ววน. ขัองไที่ยในปัจจุบัน
แสดงให้เห็นได้ที่ั�งในร้ปแบบขัองความร่วมมือระหว่างภาคกัารศึกัษาและเอกัชิน ความร่วมมือในระดับนานาชิาต้ิ 
รวมไปถึึงกัารพัิจารณาจากัต้ัวชิ่�วัดย่อยต้่าง ๆ ใน GII  

     ความร่วมมือด้านวิชิากัารเป็นความร่วมมือระดับต้้นน�ำที่่�อาจยังไม่ถึึงระดับความพัร้อมในกัารพััฒนาเพัื�อใชิ้ประโยชิน์

เชิิงพัาณิชิย์ แต้่อาจแสดงถึึงความเขั้มแขั็งขัองความสัมพัันธ์ระหว่างภาคอุต้สาหกัรรมและภาควิชิากัาร โดยกัารวิเคราะห์

ส่วนน่�พัิจารณาจากัฐานขั้อม้ลวารสารระดับชิาต้ิ (TCI) และนานาชิาต้ิ (Scopus) (0.17% และ 1.8% ต้ามลำดับ) 

ดังต้ารางที่่� 2-11 ซึ่ึ�งแสดงถึึงผ่ลความร่วมมือระหว่างภาคกัารศึกัษาและเอกัชินในกัารต้่พัิมพั์บที่ความวิชิากัารร่วมกััน 

ซึึ่�งอย้ใ่นระดบัต้�ำมากัในไที่ย ไม่ว่าจะเป็นบที่ความต้พ่ัมิพ์ัในระดบันานาชิาต้หิรอืในประเที่ศ อย่างไรกัต็้าม ผ่ลดงักัล่าวไม่รวมถึงึ

ความร่วมมือระหว่างภาควิชิากัารและเอกัชิน ซึึ่�งอาจม่ความร่วมมือร้ปแบบอื�น เชิ่น กัารให้บริกัารวิชิากัารลักัษณะอื�น

หรือความร่วมมือที่่�เกั็บเป็นความลับที่างกัารค้า เป็นต้้น 

2.3.3.1 ข่้อมูลความร่วมมือดั้านวิชาการระหว่างภาคการศ้กษาและเอกชน 

ตารางที่ี� 2-11 ขั้อม้ลความร่วมมือระหว่างภาคกัารศึกัษาและเอกัชิน จากับที่ความต้่พัิมพั์ ในฐานข้ัอม้ลวารสาร
Scopus และ TCI ช่ิวงปี 2563-2566 

16  หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารพััฒนากัำาลังคน และทีุ่นด้านกัารพััฒนาสถึาบันอุดมศึกัษา กัารวิจัย และสร้างนวัต้กัรรม

2.3.3 ระบบ ววน. ไที่ย ดั้านการป็ระสานความร่วมมือและเสริมสร้าง
ความเข่้มแข่็ง (Collaboration and strengthening systems)
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2.3.3.2 ข่้อมูลความร่วมมือระหว่างป็ระเที่ศ จัากฐานข่้อมูลวารสาร
ระดัับชาติและนานาชาติ 

     ข้ัอมล้ความร่วมมือระหว่างประเที่ศ จากัฐานข้ัอมล้วารสารระดับนานาชิาต้ ิScopus มท่ี่ั�งในลกััษณะขัองเงินที่นุสนบัสนุน

และบที่ความต้่พัิมพั์  

     ในส่วนขัองเงินทีุ่นสนับสนุนในปี 2563-2566 ม่ขั้อม้ลแสดงได้ดังภาพัที่่� 2-27 เชิ่น Horizon 2020 Framework 

Program (H2020) เป็นโครงกัารสนับสนุนกัารวิจัยและนวัต้กัรรมที่่�ใหญ่ที่่�สุดขัองสหภาพัยุโรป (EU) ดำเนินกัารต้ั�งแต้่

ป ี2557 เป็นเครื�องมือที่่�จะเปิดโอกัาสให้นกััวจิยัขัองสหภาพัยุโรปมโ่อกัาสร่วมงานกับันักัวิจยัจากัประเที่ศที่่�สาม เพัื�อสร้าง

นวตั้กัรรมรับมือกับัความท้ี่าที่ายที่างสังคมที่ั�วโลกั รวมถึงึสร้างความร่วมมือระหว่างประเที่ศ ซึึ่�งไที่ยมส่่วนร่วมในโครงกัาร

น่�ต้ั�งแต้่เริ�มต้้น และได้รับเงินทีุ่น สนับสนุนจำนวนรวมถึึง 2,177.33 ล้านบาที่17 (ผ่่าน 3 โครงกัาร ในชิ่วงปี 2563-2566) 

    นอกัจากันั�น ยังม่ Australian Research Council (ARC) อันเป็นหน่วยงานภาครัฐขัองออสเต้รเล่ยที่่�สนับสนุน

กัารวิจัยในสาขัาวิที่ยาศาสต้ร์ วิศวกัรรมศาสต้ร์ เที่คโนโลย่ และมนุษยศาสต้ร์ นักัวิจัยไที่ยได้รับทีุ่นสนับสนุนจากั ARC 

จำนวน 939.93 ล้านบาที่17 สำหรับโครงกัารวิจัยหลากัหลายสาขัา และ Medical Research Council (MRC) อันเป็น

หน่วยงานภาครัฐขัองสหราชิอาณาจกััรที่่�สนับสนนุกัารวจิยัที่างกัารแพัที่ย ์นกััวิจยัไที่ยไดร้บัที่นุสนบัสนุนจากั MRC จำนวน 

246.26 ล้านบาที่17 สำหรับโครงกัารวิจัยเกั่�ยวกัับโรคต้ิดเชิื�อ โรคมะเร็ง และโรคเรื�อรัง

     สำหรับส่วนขัองบที่ความต้่พัิมพั์ท่ี่�ม่ความร่วมมือระหว่างประเที่ศ (International collaboration) ซึ่ึ�งเป็นบที่ความ

ต้พ่ัมิพ์ัที่่�ผ่้เ้ขัย่นร่วมมอืกับันกััวิจยัในประเที่ศหรอืภมิ้ภาคอื�นอย่างน้อย 1 คน จะพับว่า ในปี 2563-2566 บที่ความต้พ่ัมิพ์ัไที่ย

ในฐานข้ัอมล้วารสารนานาชิาต้ ิมค่วามร่วมมอืระหว่างประเที่ศถึงึ 44.3% และในฐานข้ัอมล้วารสารในประเที่ศ (จากัศน้ย์ดชัิน่

กัารอ้างองิวารสารไที่ย (TCI)) จะพับว่า มค่วามร่วมมือระหว่างประเที่ศเพัย่ง 2.32% โดยผ่้แ้ต่้งบที่ความต้พ่ัมิพ์ัในประเที่ศม่

ความร่วมมอืระดบัสถึาบนั (Institutional collaboration) เป็นส่วนใหญ่ถึึง 55.51% 

ภาพัที่ี� 2-27 เงินทีุ่นสนับสนุนด้านกัารวิจัยจากัต้่างประเที่ศ ในฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาติ้ Scopus ปี 2563-256618

17    คำานวณต้ามอัต้ราแลกัเปล่�ยนเงินต้ราต้่างประเที่ศ ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย วันที่่� 23 กัรกัฎาคม 2567 ที่่� 36.4292 บาที่/ดอลลาร์สหรัฐ 
18, 19 SciVal, Scopus ขั้อม้ล ณ วันที่่� 13 กัุมภาพัันธ์ 2567

66



ตารางที่ี� 2-12 ความร่วมมือในกัารต้่พัิมพั์บที่ความในฐานขั้อม้ล Scopus และ TCI

     สกัสว. ได้ม่กัารพััฒนาเครือขั่ายความร่วมมือนานาชิาต้ิ หรือ Global Partnership Fund (GPF) โดยดำเนินร่วมกัับ 

PMUs ที่ั�ง บพัค. บพัขั. และ วชิ. ซึึ่�งม่แนวที่างจะขัยายไปส้ห่น่วยบริหารจัดกัารทีุ่นอื�น ๆ ในอนาคต้ โดย GPF ปัจจุบัน

เป็นแผ่นงานที่่�จะเน้นกัารสร้างความร่วมมือในกัารที่ำวิจัย และสร้างนวัต้กัรรมใน 3 กัลุม่หลักั คือ 

โดยที่ั�ง 3 กัลุม่ ที่ำงานในรป้แบบขัองเครอืขัา่ยท่ี่�ต้อ้งที่ำงานรว่มกับัต้า่งประเที่ศ ผ่า่นกัระบวนกัารในกัารเลอืกัรบัเที่คโนโลย่ 

และ/หรือ ถึ่ายที่อดวิที่ยากัารและเที่คโนโลย่ระหว่างกััน 

     ในปีที่่�ผ่่านมา เครือข่ัาย GPF ที่ั�ง 3 กัลุม่ร่วมมือกัับต้่างประเที่ศ ดังน่� 

2.3.3.3 ข้่อมูลความร่วมมือระหว่างป็ระเที่ศในเชิงความร่วมมือต่าง ๆ 

กลุ่มที่ี� 1 เพัื�อเพัิ�มขั่ดความสามารถึในกัารแขั่งขััน 
กลุ่มที่ี� 2 เพัื�อยกัระดับความเป็นเลิศขัองมหาวิที่ยาลัยไที่ย และสถึาบันวิจัยไที่ย 
กลุ่มที่ี� 3 เพัื�อพััฒนาสิ�งแวดล้อมและสังคมอย่างยั�งยืน
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ตารางที่ี� 2-13 ขั้อม้ลความร่วมมือด้าน ววน. กัับหน่วยงานต้่างประเที่ศ ปรับปรุงถึึงปี 256768
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2.3.3.4 การพััฒนาบุคลากรดั้านการบริหารจััดัการงานวิจััยและนวัตกรรมระดัับต่าง ๆ 

       จำนวนและคุณภาพัขัองบุคลากัรด้านกัารบริหารจัดกัาร

งานวจัิยและนวัต้กัรรมระดับต่้าง ๆ  เป็นต้วัชิ่�วัดขัองกัารพัฒันา

บุคลากัรด้านกัารจัดกัารงานวิจัยและนวัต้กัรรม บุคลากัร

กัลุ่มน่�ม่ความสำคัญไม่น้อยไปกัว่านักัวิจัย เนื�องจากัเป็น

บุคลากัรที่่�เชิื�อมโยงกัารขัับเคลื�อนผ่ลงานและผ่้้ม่ส่วนได้

ส่วนเสย่อื�นโดยต้รง ซึ่ึ�งถึอืเป็นประเดน็สำคญัขัองกัารเสรมิสร้าง

ความเขัม้แขัง็ขัองหน่วยงานในระบบ ววน. เพัื�อให้หน่วยงาน

ม่ศักัยภาพัด้านกัารบริหารจัดกัารงานวิจัยและนวัต้กัรรมท่ี่�

เข้ัมแขัง็ และสามารถึส่งมอบผ่ลผ่ลติ้ ผ่ลลพััธ์ และผ่ลกัระที่บ

ไดอ้ย่างมป่ระสิที่ธิภาพั ที่ั�งยังสามารถึขับัเคลื�อนผ่ลงานขัอง

หน่วยงานใหเ้ปน็ไปต้ามเปา้หมาย และสามารถึใชิป้ระโยชิน์

ได้จริง 

    ในชิ่วงปีงบประมาณ 2563-2567 ไที่ยพัยายามปิด

ชิ่องว่าง (Gap) ขัองปัญหากัารขัาดแคลนผ่้้จัดกัารงานวิจัย 

พััฒนา และนวัต้กัรรม ผ่่านชิุดแผ่นงานพััฒนาระบบและ

บุคลากัรด้านกัารบริหารจัดกัารงานวิจัยและนวัต้กัรรมขัอง

หน่วยงานในระบบ ววน. ภายใต้้กัารสนับสนุนขัอง สกัสว. 

ซึ่ึ�งครอบคลุมกัารพััฒนาในหลายส่วนต้ั�งแต้่  กัารพััฒนา

บุคลากัรที่่�เป็นผ้่้จัดกัารงานวิจัย พััฒนา และนวัต้กัรรม 

(RDI Manager) ที่ั�งด้านชุิมชินพัื�นที่่� เศรษฐกิัจ และนโยบาย  

กัารพัฒันาบคุลากัรระดบัปฏิิบตั้กิัารดา้นกัารบรหิารจดักัาร

งานวิจัยและนวัต้กัรรม (Project/Program Officer)  

หน่วยบริหารจัดกัารเที่คโนโลย่และที่รัพัย์สินที่างปัญญา 

(Technology Licensing Office : TLO) เป็นต้้น 

ภาพัที่ี� 2-28 ภาพัรวมกัารพััฒนาระบบและบุคลากัรด้านกัารบริหารจัดกัารงานวิจัยและนวัต้กัรรมขัองหน่วยงานในระบบ ววน.
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2.3.3.5 ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและบ่งบอกดั้านความร่วมมือ

      ต้วัชิ่�วัดยอ่ยขัองดชัิน ่GII แสดงใหเ้หน็ถึึงขัอ้มล้บางสว่นท่ี่�อาจเกั่�ยวขัอ้ง และบง่บอกัสถึานะดา้นความรว่มมอืดา้น ววน. 

ภายในประเที่ศได้ ซึ่ึ�งกัารวิเคราะห์แสดงถึึงความคงต้ัวและถึดถึอยขัองความร่วมมือ ววน. ในหลายเรื�อง โดยม่ขั้อสังเกัต้

ดังต้่อไปน่� 

20  ดัชิน ่Herfindahl-Hirschman Index (HHI) โดยคำนวณจากัผ่ลรวมกัำลังสองขัองขันาดขัองธุรกัิจในต้ลาดเมื�อเที่่ยบกัับผ่ลผ่ลิต้ที่ั�งหมด ในอุต้สาหกัรรม ค่า HHI เป็นต้ัวชิ่�วัดความหลากัหลายขัองต้ลาด   
    และสามารถึใชิ้กัำหนดขัอบเขัต้กัารกัระจายต้ัวขัองอุต้สาหกัรรมต้่าง ๆ ในกัารสร้างความสามารถึในกัารแขั่งขัันขัองต้ลาดในแต้่ละอุต้สาหกัรรมประเที่ศที่่�ม่ระบบอุต้สาหกัรรมและม่กัารประกัอบกัิจกัาร
    ที่่�ม่ความหลากัหลายจะม่ค่า HHI ใกัล้เค่ยงกัับ 0 ในขัณะที่่�ประเที่ศที่่�ม่กัารประกัอบกัิจกัารและอุต้สาหกัรรมที่่�ม่ความหลากัหลายน้อย เชิ่น ม่อุต้สาหกัรรมย่อยเพั่ยงรายเด่ยว จะม่ค่า HHI จะเที่่ากัับ 1    
    กัล่าวคือ ยิ�งอุต้สาหกัรรมขัองประเที่ศม่ความหลากัหลายมากัเที่่าไหร่ ค่า HHI ขัองประเที่ศนั�นกั็จะยิ�งม่ค่าต้�ำลงเที่่านั�น โดยสำนักังานนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ (องค์กัารมหาชิน)

ตารางที่ี� 2-14 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกัด้านความร่วมมือ
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     สำหรับสถึานกัารณ์ด้านกัำลังคน วิเคราะห์จากัขั้อม้ลและแนวโน้มขัองบุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนา รวมถึึงผ้้่ม่
ศกััยภาพัที่่�จะเข้ัามาเป็นนกััวิจยัเป็นหลกัั โดยต้วัชิ่�วดัน่�สามารถึใช้ิบ่งชิ่�ศักัยภาพัต้้นน�ำในกัารสร้างความร้ ้และกัารดำเนนิกัาร
พััฒนาที่่�จะนำไปส้่กัารสร้างคุณค่า และเสริมสร้างขั่ดความสามารถึในกัารแขั่งขัันขัองประเที่ศ

       แนวโน้มขัองบุคลากัรด้านกัารวิจยัและพัฒันาแบบเที่ย่บเท่ี่าเต็้มเวลา (Full-Time Equivalent
: FTE)21 และบุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนาแบบรายหัว (Headcount : HC)22 ขัองไที่ยใน
ชิ่วงปี 2560-2564 ม่แนวโน้มเพัิ�มขัึ�น แต้่กัลับลดลงในปีกัารเกั็บขั้อม้ลรอบที่่�ผ่่านมา (ปี 2564)  

21  บุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนาแบบเที่่ยบเที่่าเต็้มเวลา เป็นกัารนับจำานวนบุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนา ที่่�ได้จากักัารคำานวณสัดส่วนขัองเวลาที่่�ใชิ้ในกัารที่ำากิัจกัรรมด้านกัารวิจัย
    และพััฒนาขัองบุคลากัรแต่้ละคนต้ลอดระยะเวลา 1 ปี โดยบุคลากัรที่่�ที่ำางานวิจัยเต็้มเวลาต้ลอดระยะเวลา 1 ปี (ที่ำางานวิจัย 100%) จะนับเป็นบุคคลที่่�ที่ำางานวิจัยเที่่ยบเที่่าเต้็มเวลาเที่่ากัับ 1 คน-ปี
22  บุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนาแบบรายหัว เป็นกัารนับจำานวนบุคลากัรทัี่�งหมดที่่�ม่ส่วนร่วมในกัารที่ำากัิจกัรรมด้านกัารวิจัยและพััฒนา โดยบุคลากัรที่่�ม่กัารที่ำากิัจกัรรมด้านกัารวิจัยและพััฒนาในปีนั�น ๆ
    10% ขัองเวลากัารที่ำางานทัี่�งหมดจะถึ้กันับเป็น 1 คน

2.3.4.1 แนวโน้มจัำานวนบุคลากรดั้านการวิจััยและพััฒนา
และป็ระเภที่ข่องบุคลากร 

2.3.4 ระบบ ววน. ไที่ย ด้ัานการบริหารจััดัการและ
พััฒนากำาลังคนในการพััฒนาระบบ ววน.
(Manpower management & development) 
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ภาพัที่ี� 2-29 บุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนา แบบ FTE และ แบบ HC ขัองไที่ย ปี 2560-256423, 24

ภาพัที่ี� 2-30 จำานวนนักัวิจัยเต้็มเวลาต้่อประชิากัร 1 ล้านคน จากัต้ัวชิ่�วัด Researchers, FTE/Mn pop ขัองดัชิน่ GII ปี 2566

      หากัเปร่ยบเที่่ยบไที่ยกัับประเที่ศอื�น ๆ  จะพับได้ว่า ในกัลุม่ประเที่ศ 5 อันดับแรกัขัอง GII จะมจ่ำนวนนักัวิจัยเต้็มเวลา

ต่้อประชิากัร 1 ล้านคน มากักัว่าไที่ยเกันิกัว่า 2 เท่ี่า ดงัภาพัที่่� 2-30 หากัเปร่ยบเที่ย่บกับัจน่ แม้จะมสั่ดส่วนนักัวจิยัเต้ม็เวลา

ต้่อประชิากัรไม่ส้งกัว่าไที่ย แต้่เนื�องจากัจ่นม่ขันาดขัองประชิากัรที่่�ม่จำนวนมหาศาล ดังนั�นจึงม่จำนวนนักัวิจัยมากัพัอ

ในระดับที่่�สามารถึสร้างความเปล่�ยนแปลง (Critical mass) ในกัารนำนวัต้กัรรมมาขับัเคลื�อนเศรฐกิัจจนเป็นหนึ�งในประเที่ศ

ชิั�นนำขัองโลกัได้

    ที่ั�งน่� กัารเพัิ�มจำนวนนกััวจิยัต่้อจำนวนประชิากัร 

ต้ามแผ่นดา้นกัารอดุมศกึัษาเพัื�อผ่ลติ้และพัฒันา

กัำลังคนขัองประเที่ศ พั.ศ.  2564-2570 ฉบับ

ปรับปรุง พั.ศ. 2566-2570 ซึึ่�งม่ตั้วช่ิ�วัดท่ี่�เป็น

จำนวนบุคลากัรด้านวิจัยและพััฒนาเพัิ�มขัึ�นเป็น 

40 คนต้่อประชิากัร 10,000 คน (หรือ 4,000 

คนต้่อประชิากัร 1 ล้านคน) สอดรับกัับที่ิศที่าง

ประเที่ศที่่�พัฒันาแล้ว โดยเฉพัาะเมื�อเที่ย่บในกัลุม่

ประเที่ศในภม้ภิาคเดย่วกับัไที่ย จะพับวา่ จำนวน

นักัวิจัยต้่อประชิากัรค่อนขั้างน้อยกัว่าไที่ย 

2.3.4.2 จัำานวนนักวิจััยในไที่ยเมื�อเทีี่ยบกับกลุ่มป็ระเที่ศต่าง ๆ

23, 24  รายงานดัชิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2566, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาติ้
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ภาพัที่ี� 2-31 สัดส่วนขัองบุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนาแบบ FTE ในภาคเอกัชินต้่อภาคอื�น ๆ ขัองไที่ยและประเที่ศอื�น ๆ ปี 2566 

ภาพัที่ี� 2-32 ขั้อม้ลจำานวนผ่้้เข้ัาศึกัษาใหม่ ปี 256525

25  รายงานดชัิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวตั้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2566, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาติ้

2.3.4.3

2.3.4.4

สัดัส่วนข่องบุคลากรดั้านการวิจััยและพััฒนาในภาคส่วนต่าง ๆ 

จัำานวนผู้เข่้าศ้กษาใหม่ และจัำานวนผู้สำาเร็จัการศ้กษา

     บุคลากัรด้านกัารวิจัยและพััฒนา (R&D) ขัองไที่ยมักัอย้่ในภาคเอกัชินเป็นส่วนใหญ่ ดังแสดงในภาพัที่่� 2-31 ซึึ่�ง

สอดคล้องกัับกัารที่่�เอกัชินม่สัดส่วนกัารลงทีุ่นด้าน R&D ส้งเมื�อเที่่ยบกัับรัฐไที่ย โดยสัดส่วนดังกัล่าวจัดว่าส้งเมื�อ

เที่่ยบกัับกัลุ ่มประเที่ศอื�น ๆ  ดังนั�น กัารพััฒนาและเสริมสร้างความเขั้มแข็ังให้กัับกัารพััฒนากัำลังคนด้าน ววน. 

อาจต้้องม่มาต้รกัารสนับสนุนบุคลากัรส่วนใหญ่ท่ี่�อย้่ในภาคเอกัชินด้วยเชิ่นกััน

     จำนวนผ่้เ้ข้ัาศกึัษาใหม่ในไที่ยปี 2565 ดงัภาพัที่่� 2-32 และจำนวนผ้้่สำเรจ็กัารศึกัษา ปี 2564 ภาพัที่่� 2-33  มแ่นวโน้ม

ลดลงเมื�อเที่ย่บกับัปกีัอ่นหนา้ โดยมจ่ำนวนผ่้เ้ขัา้ศกึัษาใหมล่ดลง 1% และจำนวนผ้้่สำเรจ็กัารศึกัษา ลดลง 3% โดยประมาณ
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ภาพัที่ี� 2-33 จำานวนผ่้้สำาเร็จกัารศึกัษา ปี 256425

ภาพัที่ี� 2-34 จำานวนผ่้้สำาเร็จกัารศกึัษาด้านวิที่ยาศาสต้ร์และวิศวกัรรมศาสต้ร์
จากัตั้วชิ่�วัด Graduates in science and engineering, % ขัองดัชิน่ GII ปี 2566

     จากัต้วัชิ่�วัดร้อยละขัองผ่้ส้ำเรจ็กัารศกึัษาด้านวทิี่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย ่และวศิวกัรรมศาสต้ร์ขัองประเที่ศไที่ย แม้จะ

มค่า่สง้กัวา่กัลุม่ประเที่ศ 5 อนัดบัแรกัขัอง GII แต้ก็่ันอ้ยกัวา่ประเที่ศที่่�มก่ัารพัฒันาสง้ในภม้ภิาคเดย่วกันัอยา่งมาเลเซึ่ย่และ

สิงคโปร์ ดังนั�น ถึ้าประเที่ศไที่ยจะแข่ังขัันได้ในภ้มิภาค ต้้องให้ความสำคัญกัับกัารพััฒนาบุคลากัรด้านวิที่ยาศาสต้ร์และ

เที่คโนโลย่ และวิศวกัรรมศาสต้ร์

2.3.4.5 จัำานวนผู้สำาเร็จัการศ้กษาดั้านวิที่ยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 
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ภาพัที่ี� 2-35 กัำาลังแรงงานด้านวทิี่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ ปี 2565 (เที่่ยบจากั 2564)25

2.3.4.6

2.3.4.7

กำาลังคนดั้านวิที่ยาศาสตร์และเที่คโนโลยี 

การจั้างงานในสาข่าที่ี�เกี�ยวข้่องกับดั้านวิที่ยาศาสตร์และเที่คโนโลยี

    ผ่ลสำรวจกัำลังคนด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ ในปี 2565 (ปีที่่�ดำเนินกัารเกั็บขั้อม้ลล่าสุด) แสดงให้เห็นว่า 

ไที่ยม่กัำลังคนด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่เพัิ�มขัึ�นเมื�อเปร่ยบเที่่ยบกัับปี 2564 แต้่ก็ัม่ขั้อสังเกัต้ว่า ผ้้่สำเร็จกัารศึกัษา

ดา้นวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลยท่ี่่�หันไปที่ำงานในด้านอื�นก็ัมจ่ำนวนมากัขัึ�นด้วยเชิน่กันั ซึึ่�งภาครัฐอาจต้อ้งมม่าต้รกัารดึงดด้

ให้บุคคลกัลุ่มน่�ยังที่ำงานอย้่ในด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ ดังภาพัที่่� 2-35 

     ในปีที่่�ผ่่านมา ม่ร้อยละขัองผ่้้สำเร็จกัารศึกัษา และที่ำงานด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ต้รงสาขัา ในสาขัา

วศิวกัรรมศาสต้ร์มากัที่่�สุด (61.13%) ต้ามด้วยสาขัาสุขัภาพั (14.37%) และสาขัาสถึาปัต้ยกัรรมและสร้างอาคาร (14.37%) 

โดยสาขัาคณิต้ศาสต้ร์และสถึิติ้ม่ค่าต้�ำที่่�สุด คือ สำเร็จและที่ำงานต้รงสาขัาเพั่ยง  0.16% 

     ที่ั�งน่� เมื�อพัิจารณาถึึง อัต้รากัารเต้ิบโต้ขัองกัารจ้างงาน ในสาขัาที่่�เกั่�ยวขั้องกัับด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่

ในปีที่่�ผ่่านมา พับว่าสาขัาวิที่ยาศาสต้ร์กัายภาพัม่อัต้รากัารเต้ิบโต้ขัองกัารจ้างงานที่่�สง้ที่่�สุดถึึง 111.69% ต้ามด้วยสาขัา

คณิต้ศาสต้ร์และสถิึต้ ิ(63.71%) ในขัณะที่่�สาขัาที่่�มก่ัารกัารจ้างงานถึดถึอยลงอย่างเห็นไดชั้ิด คือสาขัาวิที่ยาศาสต้ร์ชิว่ภาพั

ม่อัต้ราจ้างงานลดลงอย่างเห็นได้ชิัดถึึง 45.75% 
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ตารางที่ี� 2-15 ผ่้้สำาเร็จกัารศึกัษาและที่ำางานด้านวทิี่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ต้รงสาขัา จำาแนกัต้ามสาขัาวิชิา ปี 2564-256525

     ดัชิน่ชิ่�วัดศักัยภาพักัารแขั่งขัันด้านที่รัพัยากัรมนุษย์โลกั (The Global Talent Competitiveness Index : GCTI) 

ที่่�จัดที่ำโดย INSEAD (ภายใต้้ความร่วมมือกัับ Portulans Institute และ Accenture Co., Ltd.) ม่วัต้ถึุประสงค์เพัื�อ

กัารสำรวจและจัดอันดับศักัยภาพักัารแขั่งขัันด้านที่รัพัยากัรมนุษย์ใน 134 ประเที่ศที่ั�วโลกั  โดย GTCI พัิจารณาจากั 

6 มิต้ิสำคัญ คือ 

ปัจจัยส่งเสริมภายในประเที่ศ (Enable) ที่่�เกั่�ยวโยงกัับบริบที่แวดล้อมที่างกัฎหมาย

ด้านกัารต้ลาด ด้านธุรกิัจและแรงงาน 

กัารดึงด้ดแรงงาน (Attract) 

กัารพััฒนาแรงงาน (Grow) ที่ั�งในมิต้ิขัองกัารศึกัษา กัารเร่ยนร้้ต้ลอดชิ่วิต้

และกัารเขั้าถึึงโอกัาสในกัารประสบความสำเร็จ 

กัารรักัษาฐานแรงงาน (Retain) ในมิต้ิขัองกัารดำเนินชิ่วิต้และความยั�งยืน 

ที่ักัษะสายวิชิาชิ่พั (Vocational and technical skills) 

ความร้้ความสามารถึระดับส้งขัองแรงงาน (Global knowledge skills)

โดยสามารถึสรุปสาระสำคัญบางส่วนจากัดัชินใ่นปี 2566 ขัองไที่ยได้ดังน่�

2.3.4.8 ดััชนีชี�วดััศักยภาพัการแข่่งขั่นดั้านที่รัพัยากรมนุษย์โลก
(The Global Talent Competitiveness Index : GTCI) 

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
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ตารางที่ี� 2-16 บที่วิเคราะห์ The Global Talent Competitiveness Index ขัองไที่ย ประจำาปี 2566

ภาพัที่ี� 2-36 กัราฟแสดงคะแนน GTCI ขัองไที่ย ในปี 2566
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      ต้ัวชิ่�วัดย่อยขัองดัชิน่ GII ม่ขั้อม้ลท่ี่�บ่งบอกัสถึานะด้านกัำลังคนได้บางมุมมอง โดยผ่ลต้ัวชิ่�วัดยังแสดงถึึงขั้อจำกััด
ด้านกัำลังคน ซึ่ึ�งม่ขั้อสังเกัต้ดังต้่อไปน่�

2.3.4.9 ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและบ่งบอกสถานะดั้านกำาลังคน 

ตารางที่ี� 2-17 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกัสถึานะด้านกัำาลังคน
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2.3.5 ระบบ ววน. ไที่ย ด้ัานสภาพัแวดัล้อมและเงื�อนไข่ข่องป็ระเที่ศ 
(Framework condition)

      สภาพัแวดล้อมขัองระบบมต่้วัแปรสำคญั ได้แก่ั เสถึย่รภาพัขัองกัารดำเนนิธุรกัจิ ประสทิี่ธิผ่ลขัองภาครฐั คณุภาพัขัอง

กัฎหมาย กัฎระเบย่บ นโยบายด้านกัารเงนิและที่นุท่ี่�เก่ั�ยวข้ัองกัับกัารดำเนินธรุกัจิ รวมที่ั�งมาต้รกัารสนบัสนนุผ่้ป้ระกัอบกัาร

รายใหม่  ต้ลอดจนความต้ระหนักัร้้ด้าน ววน. ขัองสาธารณชิน ซึึ่�งจะสะที่้อนและเชิื�อมโยงกัับนโยบายขัองรัฐไที่ย ผ่ลกัาร

วิเคราะห์ต้ัวชิ่�วัดสำคัญม่ดังต้่อไปน่� 

2.3.5.1 ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและบ่งบอกการเป็ลี�ยนแป็ลงข่องสภาพัแวดัล้อมข่องระบบ 

     ในกัารนำเสนอสภาพัแวดล้อมและเงื�อนไขัขัองประเที่ศ อาจใช้ิตั้วชิ่�วดับางตั้วขัองดัชิน ่GII มาวเิคราะห์ได้

โดยผ่ลกัารวเิคราะห�ม่ขั้อสังเกัต้ดังต้ารางต้่อไปน่�

ตารางที่ี� 2-18 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกักัารเปล่�ยนแปลงขัองสภาพัแวดล้อมขัองระบบ
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ตารางที่ี� 2-18 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกักัารเปล่�ยนแปลงขัองสภาพัแวดล้อมขัองระบบ

26  ที่ฤษฎ่ความเสมอภาคขัองอำานาจซึ่ื�อ (Purchasing Power Parity : PPP) เป็นที่ฤษฎ่ที่่�ถึ้กัพััฒนาขัึ�นมาโดยม่พัื�นฐานจากักัฎขัองสินค้าราคาเด่ยว (law of one price : LOOP) เพัื�อชิ่วยอธิบาย
    พัฤต้ิกัรรมขัองอัต้ราแลกัเปล่�ยน โดยใชิ้ราคาสินค้าเปร่ยบเที่่ยบระหว่างประเที่ศเป็นต้ัวกัำาหนดอัต้ราแลกัเปล่�ยน กัฎขัองสินค้าราคาเด่ยวกััน ม่ความหมายว่า สินค้าชินิดเด่ยวกัันในต้ลาดสองประเที่ศ
    ควรม่ราคาเด่ยวกััน เมื�อคิดเที่่ยบในเงินต้ราสกัุลเด่ยวกััน, รายงานแนวที่างกัารบริหารอัต้ราแลกัเปล่�ยนที่่�เหมาะสมสำาหรับประเที่ศไที่ย โดยม้ลนิธิสถึาบันวิจัยเพัื�อกัารพััฒนาประเที่ศไที่ย
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2.3.6 ระบบ ววน. ไที่ย ด้ัานธิรรมาภิบาล (Governance)
     ในกัารวิเคราะห์ธรรมาภิบาลขัองระบบ ววน. นั�น อาจใชิ้ขั้อม้ลจากัดัชิน่ด้านธรรมาภิบาลระดับนานาชิาต้ิ เชิ่น Rule 

of Law Index, Corruption Perceptions Index (CPI) และ World Governance Indicator มาวิเคราะห์ให้เห็นถึึง

ธรรมาภิบาลในภาพัรวมได้บางส่วน แต่้ที่ั�งน่� ต้้องพึังระวงัว่ากัารต้ค่วามจากัดัชินด่งักัล่าว อาจไม่ใช่ิภาพัสะท้ี่อนกัารที่ำงาน

ที่ั�งหมดขัองระบบ ววน. ไที่ย เนื�องจากัระบบ ววน. ไที่ยนั�นประกัอบด้วยองค์ประกัอบที่่�หลากัหลายซึ่ับซึ่้อน เชิ่น 

กัารกัำหนดนโยบาย กัารจัดสรรงบประมาณ กัารผ่ลิต้ผ่ลงานวิจัย และกัารถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่ ซึ่ึ�งไม่อาจถึ้กัประเมินได้

ที่ั�งหมด หากัไม่ได้ที่ำกัารพััฒนาต้ัวชิ่�วัดเฉพัาะที่าง

     ดชัินช่ิ่�วดัหลกัันติ้ธิรรม (Rule of Law Index) โดย The World Justice Project (WJP) เป็นรายงานประจำปี ท่ี่�แสดง

กัารจดัอนัดบัขัองนติ้ธิรรมในแต้ล่ะประเที่ศจากัที่ั�งหมด 142 ประเที่ศ ผ่า่นกัารสำรวจจากัประชิาชินที่ั�วไปและนกัักัฎหมาย

หรือผ่้้เชิ่�ยวชิาญที่างกัฎหมาย  

     ในปีที่่�ผ่่านมา (ปี 2566) ไที่ยอย้่ในอันดับที่่� 82 จากักัารจัดอันดับที่ั�งหมด และได้อันดับที่่� 10 (จากั 15) ขัองภ้มิภาค

เอเชิ่ยต้ะวันออกัและแปซึ่ิฟิกั (East Asia and Pacific) ได้คะแนนรวม 0.49 ซึึ่�งสำหรับแนวโน้มในภาพัรวม คะแนนขัอง

ไที่ยถึือว่าอย้่ในระดับที่่�ไม่ผั่นผ่วนมากันักั แต้่ต้้องให้ความสำคัญกัับแนวโน้มที่่�ลดลงอย่างต้่อเนื�องด้วย 

      ที่ั�งน่� หากัจะม่ต้ัวชิ่�วัดที่่�เกั่�ยวขั้องกัับระบบกัารให้บริกัารขัองภาครัฐ ที่่�เกั่�ยวขั้องกัับระบบ ววน. อาจคัดออกัมาได้ดังน่�

      ส่วนที่่� 1 คือ ปัจจัยที่่� 2 กัารปราศจากักัารทีุ่จริต้ (Absence of corruption) จะเห็นได้ว่า คะแนนด้านทีุ่จริต้ขัองไที่ย

ม่แนวโน้มลดลงอย่างต้่อเนื�อง และน้อยมากัเมื�อเที่่ยบกัับประเที่ศในภ้มิภาคเด่ยวกััน ที่ั�งน่� อาจต้้องพัิจารณาถึึง

ความเก่ั�ยวโยงว่า กัารทุี่จริต้ในภาครัฐจะมส่่วนเก่ั�ยวโยงกับัระบบกัารจัดสรรงบประมาณและให้ที่นุ ววน. หรือไม่อย่างไรด้วย

2.3.6.1 ดััชนีชี�วัดัหลักนิติธิรรม (Rule of Law Index) 

ภาพัที่ี� 2-37 คะแนนรวมและตั้วชิ่�วัดที่่� 2 Absence of corruption for Thailand ขัองไที่ยใน Rule of Law Index ปี 2566
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    อ่กัส่วน คือ ปัจจัยที่่� 3 กัารเปิดเผ่ย

ข้ัอมล้ (Open government) อนัประกัอบ

ด้วย ต้ัวชิ่�วัดย่อย กัารเผ่ยแพัร่กัฎหมาย

และข้ัอมล้ขัองรัฐ สทิี่ธิในกัารเขัา้ถึงึข้ัอมล้ 

กัารม่ส่วนร่วมขัองประชิาชิน และกัลไกั

กัารรับขั้อร้องเร่ยน ทีุ่กัต้ัวชิ่�วัดย่อยขัอง

ไที่ยถืึอว่าต้�ำกัว่าระดับภมิ้ภาคและระดับ

นานาชิาต้ิที่ั�งหมด อันอาจสื�อว่า ยังม่

ชิอ่งที่างและความเป็นไปได้ในกัารพัฒันา

ดา้นกัารเปดิเผ่ยขัอ้มล้มากักัวา่ในปจัจบุนั 

ภาพัที่ี� 2-39 แนวโน้มอันดับและคะแนน Corruption Perception Index ขัองไที่ย ปี 2562-2566 

ภาพัที่ี � 2-38 คะแนนต้ัวชิ ่ �ว ัดที่่ �  3 Open 
government for Thailand ขัองไที่ยใน 
Rule of Law Index ปี 2566

2.3.6.2 ดััชนีการรับรู้การทุี่จัริต (Corruption Perception Index : CPI) 

      ดัชิน่กัารรับร้้กัารทีุ่จริต้ (Corruption Perception 
Index : CPI) เป็นดัชิน่ที่่�จัดที่ำโดยองค์กัรเพัื�อความโปร่งใส
นานาชิาต้ิ (Transparency International : TI) เพัื�อ
วัดระดับกัารรับร้้กัารทุี่จริต้ในภาครัฐขัองประเที่ศต้่าง ๆ 
โดยจัดอันดับประเที่ศจากั 0 (ทีุ่จริต้มากั) ถึึง 100 (สุจริต้) 
โดยใชิข้ัอ้มล้จากักัารประเมินขัองผ่้เ้ชิ่�ยวชิาญและกัารสำรวจ
ความคดิเหน็ ในป ี2566 พับวา่ มากักัวา่สองในสามประเที่ศ
ที่่�ถึ้กัจัดอันดับม่คะแนนต้�ำกัว ่า 50 แสดงว่าม่ป ัญหา
กัารทุี่จริต้ที่่�รุนแรง โดยในปีท่ี่�ผ่่านมา ไที่ยได้คะแนนลดลง
จากัปีที่่�แล้ว 1 คะแนน (คะแนนรวม 35) แต้่ได้อันดับแย่ลง

จากัเดิมได้อนัดบัที่่� 101 เป็นอนัดบัที่่� 108 จากั 180 ประเที่ศ
ในปีน่� ซึ่ึ�งยังคงม่แนวโน้มลดลงอยา่งต้อ่เนื�องเมื�อพัจิารณา
ย้อนหลัง 5 ปี 
     อย่างไรกั็ต้าม แม้ว่า CPI เป็นดัชิน่ที่่�ใช้ิอย่างแพัร่หลาย
ที่ั�วโลกั แต้่ยังคงม่ขั้อจำกััด เชิ่น ต้ัวดัชิน่ไม่ได้แยกัประเภที่
ขัองกัารทุี่จริต้ รวมไปถึึงกัารรับร้้ด้านทุี่จริต้ขัองผ้่้ให้ขั้อม้ล
กั็อาจไม่สอดคล้องกัับความเป็นจริง ดังนั�น จึงควรใชิ้ดัชิน่ 
CPI ร่วมกัับกัารประเมินอื�น ๆ เพัื�อให้ได้ขั้อม้ลที่่�แม่นยำ
มากัขัึ�น
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2.3.6.3 ดััชนีชี�วัดัสถานการณ์ธิรรมาภิบาลโลก
(World Governance Indicator : WGI) 

ภาพัที่ี� 2-40 ภาพัรวมขัองดัชิน่ชิ่�วัดธรรมาภิบาลโลกัในปี 2565 ขัองไที่ย เที่ย่บจากัปี 2564

     สถึานกัารณ์ดัชิน่ชิ่�วัดธรรมาภิบาลโลกั 2566 (ขั ้อม้ลปี 2565) ที่่�จัดที่ำโดยธนาคารโลกั (World Bank) 

เป็นกัารประเมินกัารม่ธรรมาภิบาลในภาครัฐขัองประเที่ศต้่าง ๆ ใน 6 ด้าน ได้แกั่ ด้านเสร่ภาพัขัองประชิาชินในกัาร

แสดงความคิดเห็นและความรับผ่ดิรบัชิอบ (Voice and accountability) ดา้นเสถึย่รภาพัที่างกัารเมืองและกัารปราศจากั

ความรุนแรง/กัารกั่อกัารร้าย (Political stability and absence of violence/terrorism) ด้านประสิที่ธิผ่ลขัองภาครัฐ 

(Government effectiveness) ด้านคุณภาพัขัองกัฎระเบ่ยบ (Regulatory quality) ด้านหลักันิต้ิธรรม (Rule of Law) 

และด้านกัารควบคุมปัญหาทีุ่จริต้ประพัฤต้ิมิชิอบ (Control of corruption) โดยระบุคะแนนในแต้่ละด้าน ต้ั�งแต้่ -2.5 

คะแนน (ม่ระดับธรรมาภิบาลต้�ำ) ถึึง 2.5 คะแนน (ม่ระดับธรรมาภิบาลส้ง) 

     ไที่ยม่คะแนนเฉล่�ยขัองทุี่กัด้านเที่่ากัับ 0.18 คะแนน ในปี 2565 ซึ่ึ�งปรับต้ัวเพัิ�มส้งขัึ�นเล็กัน้อยจากัปี 2564 
ที่่�ได้ -0.24 คะแนน ด้วยคะแนนจากัด้านเสร่ภาพัขัองประชิาชินในกัารแสดงความคิดเห็นด้านเสถึ่ยรภาพัที่างกัารเมืองฯ 
ด้านคุณภาพัขัองกัฎระเบ่ยบ และด้านควบคุมปัญหาทีุ่จริต้ฯ อย่างไรกั็ต้าม ด้านประสิที่ธิผ่ลขัองภาครัฐและด้านหลักั
นิต้ิธรรมม่คะแนนลดลง 
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ภาพัที่ี� 2-41 ค่าโดยรวมขัอง IP Index ขัองไที่ยในปี 2567 และแนวโน้ม

2.3.7 ระบบ ววน. ไที่ย ด้ัานที่รัพัย์สินที่างป็ัญญา (Intellectual property)
     กัารวิเคราะห์ระบบ ววน. ด้านที่รัพัย์สินที่างปัญญาและสิที่ธิบัต้รในไที่ย ใชิ้ดัชิน่ Intellectual Property Index 

(IP Index) ร่วมกัับขั้อม้ลกัารจดที่รัพัย์สินที่างปัญญาจากักัรมที่รัพัย์สินที่างปัญญา โดยมป่ระเด็นขั้อสังเกัต้ดังต้่อไปน่�

     ศ้นย์นโยบายนวัต้กัรรมโลกัแห่งสภาหอกัารค้าสหรัฐฯ (U.S. Chamber of Commerce Global Innovation 

Policy Center : GIPC) ได้จัดที่ำรายงาน “2024 International IP Index” (เผ่ยแพัร่ ณ วันที่่� 22 กัุมภาพัันธ์ 2567) 

โดยเลือกัเกั็บขั้อม้ลที่รัพัย์สินที่างปัญญาจากัประเที่ศที่่�ให้ความสำคัญกัับกัารคิดค้น จดลิขัสิที่ธิ�ที่างปัญญา ซึึ่�งไที่ยเป็น

หนึ�งใน 15 ประเที่ศในภ้มิภาคเอเชิ่ยที่่�ได้เข้ัาร่วมกัารจัดอันดับ IP Index ที่่�ม่กัารพัิจารณาใน 9 หมวด  

2.3.7.1 ดััชนีที่รัพัย์สินที่างป็ัญญา (Intellectual Property Index : IP Index)  
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2.3.7.2 จัำานวนคำาข่อรับสิที่ธิิบัตรที่ั�งหมดั (Patent applications) และ
จัำานวนสิที่ธิิบัตรทีี่�ไดั้รับการจัดัที่ะเบียนที่ั�งหมดั (Granted patent) 

     จากัขั้อม้ลขัองกัรมที่รัพัย์สินที่างปัญญาต้ลอดหลายปี

ท่ี่�ผ่่านมา แสดงให้เห็นว่าไที่ยมแ่นวโน้มกัารขัอรับความคุม้ครอง

สิที่ธิบัต้รคงที่่� ดังแสดงต้ามภาพัที่่� 2-42 โดยส่วนใหญ่เป็น

คำขัอรับสิที่ธิบัต้รจากัต้่างชิาต้ิ ซึึ่�งม่ปริมาณส้งกัว่าคำขัอ

รับสทิี่ธบิตั้รจากัไที่ยเฉล่�ยมากักัวา่ 4,000 คำขัอ อาจสะที่อ้น

ไดว้า่ ศกััยภาพัในกัารพััฒนาองคค์วามร้้ใหมใ่นประเที่ศ และ

กัารนำเขั้าองค์ความร้้หรือนวัต้กัรรมจากัต่้างประเที่ศไม่ได้

ม่แนวโน้มเพัิ�มขัึ�น 

       เมื�อพิัจารณาจำนวนสิที่ธิบัต้รท่ี่�ได้รับกัารจดที่ะเบ่ยน

ที่ั�งหมด 5 ปีย้อนหลัง ดังภาพัที่่� 2-43 พับว่า คำขัอรับ

สิที่ธิบัต้รที่่�ได้รับกัารจดที่ะเบ่ยนม่แนวโน้มลดลงเรื�อย ๆ 

มาต้ั�งแต้่ปี 2563 ที่ั�งที่่�เป็นสิที่ธิบัต้รไที่ยและต้่างชิาต้ิ 

โดยในปี 2565 ม่จำนวนสิที่ธิบัต้รที่่�ได้รับกัารจดที่ะเบ่ยน

เพัย่ง 4,527 รายกัาร ซึ่ึ�งลดลงจากัป ี2564 ถึงึ 20% ซึ่ึ�งอาจ

สะที่้อนได้ว่า คุณภาพัขัองคำขัอรับสิที่ธิบัต้รลดลง จากักัาร

ท่ี่�ม่แนวโน้มขัองปริมาณกัารขัอยื�นจดสิที่ธิบัต้รคงต้ัว 

แต้่จำนวนสิที่ธิบัต้รที่่�ได ้รับที่ะเบ่ยนม่แนวโน้มลดลง

อยา่งต้อ่เนื�อง หรอืองคค์วามร้ใ้หมแ่ละนวตั้กัรรมในประเที่ศ

ม่จำนวนลดลง 

ตารางที่ี� 2-19 จุดแขั็ง-จุดอ่อนด้านที่รัพัย์สินที่างปัญญาขัองไที่ย ประจำาปี 2567 จากั IP Index 2024

       ในป ี2567 ไที่ยอย้ใ่นอนัดบัท่ี่� 43 จากัจำนวนที่ั�งหมด 55 ประเที่ศ โดยมอ่นัดบัคงที่่�จากัป ี2566 (ที่ั�งหมด 53 ประเที่ศ) 
และได้คะแนนเที่่าเดิม (38.28 คะแนน) โดยอาจสรุปเป็นจุดแขั็ง-จุดอ่อนได้ต้ามต้ารางที่่� 2-19
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ภาพัทีี่� 2-42 จำานวนคำาขัอรับสทิี่ธิบตั้รทัี่�งหมดขัองไที่ย ปี 2561-2565 

ภาพัทีี่� 2-43 จำานวนสิที่ธิบตั้รที่่�ได้รับกัารจดที่ะเบ่ยนทัี่�งหมดขัองไที่ย ปี 2561-2565 
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     ตั้วชิ่�วดัย่อยขัองดชัิน ่GII และ WCR มข้่ัอมล้ที่่�นำเสนอสถึานะด้านที่รพััย์สนิที่างปัญญา โดยผ่ลกัารวเิคราะห์ม่ข้ัอสังเกัต้

ดังต้่อไปน่� 

2.3.7.3 ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและบ่งบอกสถานะดั้านที่รัพัย์สินที่างป็ัญญา

ตารางที่ี� 2-20 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกัสถึานะด้านที่รพััย์สินที่างปัญญา
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ภาพัที่ี� 2-44 สถึานะจำานวนบที่ความต้่พัิมพั์ที่างวชิิากัารขัองไที่ยในฐานข้ัอม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Web of Science
ระหว่างปี 2561-2565 

2.3.8 ระบบ ววน. ไที่ย ด้ัานป็ัจัจััยผลผลิตที่าง ววน.
(Science Research and Innovation (SRI) output)  

สถานะข่องบที่ความตีพัิมพั์ไที่ย จัากฐานข่้อมูลวารสารนานาชาติ Web of Science 

2.3.8.1 ผลผลิตดั้านการสร้างความรู้ (Knowledge production)

27  รายงานดัชิน่วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมขัองประเที่ศไที่ย ปี 2566, สำานักังานกัารวิจัยแห่งชิาต้ิ

     ปัจจัยผ่ลผ่ลิต้ที่่�เกัิดจากั ววน. จะมองผ่ลผ่ลิต้และผ่ลลัพัธ์ (Output และ Outcome) ขัองระบบในระยะสั�น-กัลาง 

และผ่ลกัระที่บ (Impact) ในระยะยาว โดยต้ัวชิ่�วัดที่่�ม่กัารเกั็บและประมวลขั้อม้ล คือ ผ่ลผ่ลิต้ด้านกัารสร้างความร้้ 

(Knowledge production) และด้านกัารสร้างคุณค่า (Value creation) 

      กัารวิเคราะห์ผ่ลผ่ลิต้ด้านกัารสร้างความร้้ในรายงานฉบับน่� เป็นกัารนำขั้อม้ลเชิิงสถึิต้ิขัองบที่ความต้่พัิมพั์จากั

นกััวจิยัไที่ยที่่�ไดรั้บกัารรบัรอง เพัื�อต้พ่ัมิพัใ์นวารสารวชิิากัารที่่�อย้ใ่นฐานขัอ้มล้ 3 ฐาน คือ (1) ฐานขัอ้มล้วารสารนานาชิาต้ิ 

Web of Science ขัองบริษัที่ Clarivate (2) ฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาติ้ Scopus ขัองบริษัที่ Elsevier และ 

(3) ฐานขั้อม้ลวารสารระดับชิาต้ิ TCI ขัองศ้นย์ดัชิน่กัารอ้างอิงวารสารไที่ย (Thai-Journal Citation Index Centre) 

โดยฐานขั้อม้ลแต้่ละแห่งจะดำเนินกัารโดยหน่วยงานที่่�แต้กัต้่างกััน และอาจม่วารสารวิชิากัารที่่�อย้่ในฐานไม่เหมือนกััน  

     พัิจารณาสถึานะปัจจุบันขัองบที่ความต้่พัิมพั์ขัองไที่ยในฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Web of Science พับว่า ม่กัาร

มุ่งเน้นไปในด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่มากักัว่าด้านสังคมศาสต้ร์ มนุษยศาสต้ร์ โดยเป็นสัดส่วนถึึง 90 ต้่อ 10 จากั

จำนวนบที่ความวิชิากัารที่ั�งหมดขัองไที่ย27 และเป็นสัดส่วนคงที่่�ในชิ่วง 5 ปีที่่�ผ่่านมา 
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ภาพัที่ี� 2-45 สถึิต้ิบที่ความวชิิากัารขัองไที่ยในฐานขั้อม้ลนานาชิาต้ิ Scopus ในปี 2563-2566 

28   Clarivate, Web of Science สืบค้น 29 กัุมภาพัันธ์ 2567 

สถานะข่องบที่ความตีพัิมพั์ไที่ย จัากฐานข่้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus

    บที่ความต้่พัิมพ์ัขัองไที่ยในฐานขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ Scopus ระหว่างปี 2563-2566 มจ่ำนวนบที่ความต้่พัิมพั์ 

(Scholarly output) จำนวน 103,648 บที่ความ ซึึ่�งม่จำนวนกัารอ้างอิง (Citation count) จำนวน 631,955 ครั�ง 

ในขัณะที่่�จำนวนผ่้้แต้่งบที่ความ (Authors) ม่ 93,390 คน โดยม่อัต้ราส่วนระหว่างจำนวนกัารอ้างอิงที่่�เกัิดขัึ�นจริง และ

จำนวนกัารอ้างอิงที่่�คาดว่าจะได้รับจากัค่าเฉล่�ยบที่ความในสาขัาวิชิากัารเด่ยวกััน (Field-weighted citation impact) 

เที่่ากัับ 1.05 แสดงว่า บที่ความต้่พัิมพั์ขัองไที่ยม่กัารอ้างอิงส้งกัว่าค่าเฉล่�ยโลกั และค่าเฉล่�ยจำนวนกัารอ้างอิงต้่อบที่ความ

ต้่พัิมพั์ (Citations per publication) เที่่ากัับ 6.128 โดยสาขัาที่่�ม่กัารต้่พัิมพั์สง้สุด คือ สาขัาแพัที่ยศาสต้ร์ คิดเป็น 25% 

รองลงมา คือ สาขัาวิศวกัรรมศาสต้ร์ คิดเป็น 18.5% สัดส่วนดังกัล่าวสอดคล้องกัับกัารต้่พัิมพั์วารสารโดยรวมขัองโลกั 
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ตารางที่ี� 2-21 สถึานะขัองบที่ความต้่พัิมพั์ไที่ยต่้าง ๆ ภายในประเที่ศ จากัฐานขั้อม้ลวารสารระดับชิาต้ิ TCI ชิ่วงปี 2563-256729

ตารางที่ี� 2-22 5 อันดับส้งสุดประเภที่บที่ความต้่พัิมพั์ และ 5 อันดับส้งสุดมหาวิที่ยาลัยที่่�ม่บที่ความต้่พัิมพ์ั ชิ่วงปี 2563-256730

29, 30   ThaiRAP, TCI สืบค้น 30 มถิึุนายน 2567

สถานะข่องบที่ความตีพัิมพั์ไที่ยจัากฐานข่้อมูลวารสารระดัับชาติ (TCI)

         สกัสว. ได้รว่มดำเนินกัารกับัศน้ย์ดชัินก่ัารอ้างอิงวารสารไที่ย (TCI) และสำนักังานพัฒันาวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่

แห่งชิาต้ ิ(สวที่ชิ.) ในกัารพัฒันาระบบวเิคราะหข์ัอ้มล้สมรรถึนะกัารวจิยัขัองประเที่ศไที่ย (Thailand Research Analysis 

and Performance : ThaiRAP) โดยระบบน่�สามารถึวิเคราะห์ภาพัรวมขัองขั้อม้ลบที่ความวิจัยไที่ยในฐานขั้อม้ลขัอง

ศ้นย์ TCI ที่่�รวบรวมมากัว่า 20 ปี ที่ั�งน่� ในภาพัรวมขัองบที่ความต้่พัิมพั์จากัฐานขั้อม้ลวารสารระดับชิาต้ิ TCI ในชิ่วงปี 

2563-2567 ดังต้ารางที่่� 2-21 พับว่า ปี 2563-2565 ม่จำนวนบที่ความต้่พัิมพั์และจำนวนนักัวิจัยเพัิ�มขัึ�นอย่างต้่อเนื�อง 

(แต้่ลดลงในปี 2566 เนื�องจากักัารอ้างอิงบที่ความต้่พัิมพ์ัจะต้้องอาศัยเวลา) นอกัจากัน่� พับว่า ผ่ลงานสาขัาสังคมศาสต้ร์

ม่สัดส่วนมากัที่่�สุด คิดเป็น 22.18% รองลงมา คือ สาขัาศิลปศาสต้ร์ คิดเป็น 13.78% และสาขัาบริหารธุรกัิจและ

กัารบัญชิ่ คิดเป็น 12.93% ต้ามลำดับ

    จากักัารวิเคราะห์ฐานขั้อม้ลวารสารระดับชิาต้ิ TCI จะพับว่า บที่ความต้่พิัมพั์ในประเที่ศเป็นบที่ความในสาย

สังคมศาสต้ร์ ศิลปศาสต้ร์ และมนุษยศาสต้ร์เป็นส่วนใหญ่ ซึึ่�งแต้กัต้่างจากักัารบที่ความต้่พัิมพั์ขัองนักัวิชิากัารไที่ยในฐาน

ขั้อม้ลวารสารนานาชิาต้ิ ที่ั�ง Web of Science และ Scopus ที่่�เป็นสายวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ ดังนั�น หากัต้้องกัาร

วเิคราะห์ภาพัรวมขัองผ่ลผ่ลิต้ที่างวิชิากัารจากันักัวิชิากัารไที่ย ต้อ้งใชิข้ัอ้มล้จากัที่ั�งฐานข้ัอมล้วารสารนานาชิาติ้และระดับ

ชิาต้ิควบค้่กัันไป ไม่สามารถึใชิ้แค่ฐานใดฐานหนึ�งมาสรุปเป็นภาพัรวมที่ั�งประเที่ศได้ 
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     ต้ัวชิ่�วัดย่อยขัองดัชิน่ GII นำเสนอขั้อม้ลที่่�บ่งบอกัสถึานะขัองกัารผ่ลิต้ความร้้บางส่วน โดยกัารวิเคราะห์ต้ัวชิ่�วัด

ม่ขั้อสังเกัต้ดังต้่อไปน่� 

ตารางที่ี� 2-23 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกัสถึานะด้านกัารผ่ลิต้ความร้้

2.3.8.2 การสร้างคุณค่า (Value creation) 

ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและบ่งบอกสถานะดั้านการผลิตความรู้

     กัารสร้างคณุค่า (Value creation) ในมมุมองขัองระบบ 

ววน. หมายถึึง กัารสร้างม้ลค่าที่ั�งที่างเศรษฐกิัจและสังคม  

จากัผ่ลิต้ภัณฑ์ห์รอืบริกัาร โดยนำเอาความร้้ที่างวทิี่ยาศาสต้ร์ 

เที่คโนโลย ่และนวัต้กัรรม มาประยุกัต์้ใชิ ้ซึึ่�งไที่ยยังไม่มก่ัาร

เกับ็ขัอ้มล้ต้วัชิ่�วดัที่่�สามารถึบง่ช่ิ�ภาพัรวมขัองผ่ลกัระที่บจากั

กัารสร้างคุณค่าในระบบ ววน. ที่่�ชิัดเจน 

     อย่างไรกั็ด่ กัารวิเคราะห์ศักัยภาพัในกัารสร้างม้ลค่า

เพัิ�มขัองไที่ยมก่ัารนำเสนอใน GII และไที่ยยังมก่ัารเก็ับขัอ้ม้ล

บางมาต้รกัารที่่�เก่ั�ยวข้ัองโดยเฉพัาะ เช่ิน ผ่ลงานวิจัยและ

นวัต้กัรรมที่่�อย้่ในบัญชิ่นวัต้กัรรมไที่ย ซึ่ึ�งเป็นผ่ลงานที่่�ม่

ความพัรอ้มในกัารจดัซึ่ื�อจดัจา้งโดยหนว่ยงานภาครฐั ดงันั�น 

กัารวิเคราะห์ประเด็นกัารสร้างคุณค่าจากัระบบ ววน. 

จะนำเสนอจากัแหล่งขั้อม้ลดังกัล่าว ดังต้่อไปน่� 

92



      ต้ัวชิ่�วัดย่อยขัองดัชิน่ GII ม่ขั้อมล้ที่่�เกั่�ยวข้ัองและบ่งบอกัสถึานะขัองกัารสร้างคุณค่าจากัระบบ ววน. ได้บางต้ัว

โดยม่ขั้อสังเกัต้ดังต้่อไปน่� 

ตารางที่ี� 2-24 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกัสถึานะด้านกัารสร้างคุณค่า

31  ย้นิคอร์น (Unicorn) คือ บริษัที่ Startups ม้ลค่าส้งมากัที่่�ได้รับกัารลงทีุ่น และม่ม้ลค่าที่างกัารต้ลาดเกัิน 1 พัันล้านดอลลาร์สหรัฐ
32  คำานวณต้ามอัต้ราแลกัเปล่�ยนเงินต้ราต้่างประเที่ศ ธนาคารแห่งประเที่ศไที่ย วันที่่� 23 กัรกัฎาคม 2567 ที่่� 36.4292 บาที่/ดอลลาร์สหรัฐ

ตัวชี�วัดัที่ี�สำาคัญและบ่งบอกสถานะดั้านการสร้างคุณค่า
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ตารางที่ี� 2-24 ต้ัวชิ่�วัดที่่�สำาคัญและบ่งบอกัสถึานะด้านกัารสร้างคุณค่า

33   โครงกัารกัารจัดซึ่ื�อจัดจ้างภาครัฐเพัื�อสนับสนุนนวัต้กัรรม ผ่่านมาต้รกัารบัญชิ่นวัต้กัรรมไที่ย

จัำานวนผลงานทีี่�ข่้�นบัญชีนวัตกรรมไที่ย 

      เดือนพัฤษภาคม 2567 ม่ผ่ลงานนวัต้กัรรมที่่�ประกัาศขัึ�นบัญช่ินวัต้กัรรมไที่ยแล้วที่ั�งสิ�น 731 ผ่ลงาน ส่วนใหญ่เป็น

ผ่ลงานในหมวดกัารแพัที่ย์ ดังภาพัที่่� 2-46 ซึ่ึ�งประกัอบด้วย ยาและเครื�องมือแพัที่ย์ (เวชิภัณฑ์์ที่างกัารแพัที่ย์ วัสดุที่าง

กัารแพัที่ย์ และยานพัาหนะที่างกัารแพัที่ย์) ที่ั�งน่� จากัขั้อมล้ขัองโครงกัารกัารจัดซึ่ื�อจัดจ้างภาครัฐเพัื�อสนับสนุนนวัต้กัรรม 

ผ่่านมาต้รกัารบัญชิ่นวัต้กัรรมไที่ย ในปี 2560-256333  ต้ามภาพัที่่� 2-47 ที่่�แสดงถึึงยอดขัายผ่ลิต้ภัณฑ์์จากับัญชิ่นวัต้กัรรม

ประเภที่ยาและเครื�องมอืแพัที่ย์ จะพับว่า กัลุม่ขัองสนิค้าประเภที่ยามย่อดขัายที่่�ส้งกัว่าเครื�องมอืแพัที่ย์มากั จงึอาจนำไปส่้

กัารถึอดบที่เรย่นต่้อไปได้ว่าต้้องดำเนนิกัารอยา่งไรเพืั�อให้สนิค้าในกัลุม่อื�น ๆ  ขัองบัญชิน่วัต้กัรรมสามารถึประสบความสำเรจ็

ได้เชิ่นเด่ยวกัับกัลุ่มยา 
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ภาพัที่ี� 2-46 จำานวนผ่ลงานที่่�ขัึ�นบัญชิ่นวัต้กัรรมไที่ย ขั้อม้ล ณ ปี 2565

ภาพัที่ี� 2-47 ส่วนแบ่งต้ลาดและยอดขัายสินค้าที่่�ขึั�นบัญชิ่นวัต้กัรรมในต้ลาดภาครัฐ
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2.3.8.3 การป็ระเมินป็ระสิที่ธิิภาพัและป็ระสทิี่ธิิผลการดัำาเนินงาน
ข่องหน่วยรับงบป็ระมาณสำาหรับการจััดัสรรงบป็ระมาณ 

ตารางที่ี� 2-25 ปัจจััยในกัารประเมินกัารต้ิดต้ามผ่ลกัารดำาเนินงาน สำาหรับหน่วยรับงบประมาณ

       กัองที่นุสง่เสริม ววน. ได้นำผ่ลกัารประเมินประสิที่ธิภาพั

และประสิที่ธิผ่ลกัารต้ิดต้ามผ่ลกัารดำเนินงาน (Past 

Performance : PP) ขัองหน่วยงานรับงบประมาณ มาเป็น

องค์ประกัอบหนึ�งที่่�สำคัญในกัารพัิจารณากัารจัดสรร

งบประมาณขัองกัองทีุ่น ววน. ต้าม พั.ร.บ. กัารส่งเสริม

วิที่ยาศาสต้ร์ กัารวิจัยและนวัต้กัรรม 2562 มาต้รา 17 (2) 

ซึ่ึ�งให ้กัสว. พิัจารณาคำขัอและผ่ลกัารดำเนนิกัารขัองหนว่ย

งานแต้ล่ะหนว่ยในปทีี่่�ผ่า่นมา ประกัอบกัารจดัสรรเงนิกัองที่นุ

ให้เป็นงบประมาณขัองหน่วยงานนั�น 

       กัารดำเนินกัารดังกัล ่าวอาศัยขั ้อม้ลกัารรายงาน

กัารใชิจ้า่ยเงินงบประมาณ และรายงานผ่ลผ่ลิต้และผ่ลลัพัธ์

ขัองหน่วยรับงบประมาณในระบบสารสนเที่ศ NRIIS มา

วเิคราะห ์และจดัที่ำกัรอบแนวที่างกัารใชิผ้่ลผ่ลติ้และผ่ลลพััธ์

ในกัารประเมินประสทิี่ธภิาพัและประสิที่ธผิ่ลกัารดำเนินงาน

ขัองหน่วยรบังบประมาณ ที่ั�ง PMUs และหน่วยรบังบประมาณ 

FF ซึึ่�งได้ผ่่านมติ้เห็นชิอบขัองคณะกัรรมกัารติ้ดต้ามและ

ประเมนิผ่ล ววน. ในกัารประชุิมครั�งที่่� 3/2566 เมื�อวันอังคาร

ที่่�  6 มิถึุนายน 2566 โดยม่แนวที่างกัารจัดกัรอบ

งบประมาณรายหน่วยงาน FF ประจำปีงบประมาณ 2568 

ได ้แกั ่  (1) งบฐาน พัิจารณาจากังบประมาณเฉล่�ยที่่�

หนว่ยงานได้รับจัดสรร นับย้อนหลัง 2 ปี คือ ปีงบประมาณ 

2566-2567 ประกัอบด ้วยงบวิจัยและงบครุภัณฑ์ ์ 

(2) งบส่วนเพัิ�ม คำนวณจากัผ่ลกัารดำเนินงานที่่�ผ่่านมา 

ซึึ่�งม่รายละเอ่ยดปัจจัยท่ี่�ใชิ้ในกัารประเมิน PP ขัองหน่วย

รับงบประมาณ SF และ FF ดังต้ารางที่่� 2-25
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ภาพัที่ี� 2-48 กัารแจกัแจงผ่ลคะแนนกัารต้ิดต้ามผ่ลกัารดำาเนินงาน ขัองหน่วยรับงบประมาณ FF 175 หน่วยงาน

     นอกัจากัน่� หากัพัิจารณากัารกัระจายต้ัวขัองคะแนน PP ดังภาพัที่่� 2-48 พับว่า 64% ขัองหน่วยรับงบประมาณ FF 

ที่ั�งหมด ม่คะแนนมากักัว่า 80 คะแนน สะที่้อนประสิที่ธิภาพัและประสิที่ธิผ่ลขัองกัารดำเนินงานที่่�ด่ขัองหน่วยรับ

งบประมาณ FF อย่างไรกั็ต้าม ม่หน่วยรับงบประมาณ FF ถึึง 36% ขัองหน่วยรับงบประมาณที่ั�งหมด ที่่�มค่ะแนนต้�ำกัว่า 

80 คะแนน ซึึ่�งม่ที่ั�งหน่วยงานภาครัฐ และสถึาบันอุดมศึกัษาขัองรัฐ โดยพับว่า ปัจจัยที่่�ที่ำให้คะแนนต้�ำกัว่า 80 คะแนน 

มาจากัประสิที่ธิผ่ลกัารนำส่งผ่ลผ่ลิต้และผ่ลลัพัธ์จากังาน ววน. และประสิที่ธิภาพัขัองกัารพััฒนา PP ขัองหน่วยรับ

งบประมาณเมื�อเที่่ยบกัับปีกั่อนหน้า ซึ่ึ�งต้้องกัารกัารหนุนเสริมเพัื�อเพัิ�มศักัยภาพัต้่อไป
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ตารางที่ี� 2-26 ต้ัวชิ่�วัดที่่�เป็นจุดแขั็งและจุดอ่อนขัองไที่ย จากัต้ัวชิ่�วัด GII ปี 2566 และ WCR ปี 2567

2.3.9 จุัดัแข่็งและจัุดัอ่อนข่องไที่ยจัากภาพัรวมตัวชี�วัดั

2.3.10 ข่้อจัำากัดัข่องการวิเคราะหข์่้อมูล

        ภาพัรวมด้านที่่�เขั ้มแขั็งขัองไที่ยจากักัารวิเคราะห์

ต้ัวชิ่�วัดขัอง GII และ WCR พับว่ามภ่าคกัารส่งออกับริกัาร

เชิิงวัฒนธรรมและเชิิงสร้างสรรค์ท่ี่�แข็ังแกัร่ง ม่รากัฐาน

วฒันธรรมที่่�แขัง็แกัร่ง ยั�งยนื และที่ำใหล้ก้ัค้าโดยมากั ที่ั�งใน

และนอกัประเที่ศ พึังพัอใจไดเ้ป็นอยา่งด ่รวมไปถึึงมโ่ครงสรา้ง

พัื�นฐานที่างสขุัภาพั อนิเที่อรเ์น็ต้ และกัารสื�อสารโที่รคมนาคม

ที่่�ด่มากั 

        ที่ั�งน่� ในด้านขัองงบประมาณกัารวิจัยและพััฒนา 

รวมที่ั�งนักัวิจัย จะอย้่ในส่วนขัองภาคเอกัชินเป็นหลักั และ

ยังคงม่กัารส่งออกัสินค้าเที่คโนโลย่ขัั�นส้ง จากักัารต้ั�งฐาน

กัารผ่ลิต้ในประเที่ศโดยบริษัที่ต้่างชิาต้ิท่ี่�เป็นรากัฐานที่าง

อุต้สาหกัรรมที่่�ดำเนินกัารมานาน 

     สำหรบัภาพัรวมจดุอ่อนขัองไที่ยจากัมมุมองขัองต้วัชิ่�วดั 

GII และ WCR จะเห็นได้ว่า แม้ไที่ยจะม่โครงสร้างพัื�นฐาน

ที่างโที่รคมนาคมและอนิเที่อร์เน็ต้ และรากัฐานที่างวัฒนธรรรมด่ 

แต้ไ่มส่ามารถึผ่ลิต้และส่งออกัผ่ลิต้ภณัฑ์ท์ี่่�เก่ั�ยวขัอ้งกับัด้าน

วฒันธรรมได้ดเ่ที่า่ที่่�ควร นอกัจากัน่� กัารวจิยัยงัไมไ่ดร้บักัาร

ใหค้วามสำคัญจากัที่างรัฐมากัเท่ี่าที่่�ควร ที่ั�งในด้านกัารลงทุี่น

และกัารผ่ลิต้นักัวิจัย ส่งผ่ลให้ม่ผ่ลิต้ผ่ลที่างวิชิากัารน้อย

ต้ามไปด้วย และอาจเป็นผ่ลกัระที่บต่้อเนื�องมาจากัโครงสร้าง

พัื�นฐานที่างกัารศึกัษาที่่�ยังไม่เขั้มแขั็งมากันักั 

     กัารวิเคราะห์ข้ัอม้ลจากัดัชิน่ต่้าง ๆ ที่่�นำมาใช้ิอ้างอิงในรายงานบที่น่� อาจจะม่ขั้อจำกััดจากัความสมบ้รณ์ขัองต้ัวชิ่�วัด 

เนื�องจากัหนว่ยงานที่่�รับผ่ดิชิอบในกัารจัดเกับ็ขัอ้มล้ดงักัล่าวไมไ่ดม้ก่ัระบวนกัารในกัารปรับปรงุชุิดขัอ้มล้ที่่�ต้วัเองดแ้ล หรือ

มค่วามล่าช้ิาในกัารเก็ับข้ัอมล้ รวมถึงึกัารขัาดกัารประสานงานนำส่งข้ัอมล้ที่่�ปรับปรุงแล้วให้กับัหน่วยงานในระดับนานาชิาติ้

ที่่�เปน็แหลง่ขัอ้มล้ ใหท้ี่างผ้้่จดัที่ำต้วัชิ่�วดั เชิน่ GII และ WCR ดงึไปใชิง้าน ซึึ่�งแนวที่างกัารแกัไ้ขัในขัั�นต้อ่ไปอาจเปน็กัารต้อ้ง

ระบุให้ที่ราบถึึงหน่วยงานที่่�ด้แลต้ัวช่ิ�วัดในแต้่ละต้ัวอย่างชิัดเจน และอาจม่กัารต้ิดต้ามกัารจัดส่งขั้อม้ลอย่างสม�ำเสมอ 

เป็นต้้น สำหรับรายละเอ่ยดขั้อมล้ที่่�ม่ข้ัอจำกััดดังกัล่าว ม่ดังน่�
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ตารางที่ี� 2-27 ขั้อม้ลต้ัวชิ่�วัด GII ที่่�ไที่ยไม่ได้ดำาเนินกัารจัดเกั็บ

ตารางที่ี� 2-28 ขั้อม้ลต้ัวชิ่�วัด GII ที่่�ไที่ยไม่ได้ดำาเนินกัารปรับปรุง

2.3.10.1

2.3.10.2

ข่้อมูลที่ี�ไที่ยไม่ไดั้ดัำาเนินการจััดัเก็บ

ข่้อมูลที่ี�ไที่ยไม่ไดั้มีการป็รับป็รุง

     กั�อนหน้าน่� ไที่ยไม่เคยม่กัารนำส่งขั้อม้ลขัองสินเชิื�อจากัสถึาบันกัารเงินรายย่อย (Loans from microfinance 

institutions, % GDP) ให้แกั่ International Monetary Fund (IMF) จึงอาจส่งผ่ลกัับกัารจัดอันดับในภาพัรวม

    ในปีท่ี่�ผ่่านมา ม ี 18 ตัวชี�วัดั ท่ี่�ไที่ยไม่ได้ปรับปรุงขั้อม้ลให้เป็นปัจจุบัน แบ่งออกัได้เป็น ขั้อม้ลทีุ่ต้ิยภ้มิจากั Global 

Entrepreneurship Monitor, UNESCO, World Bank, United Nations และ International Labour Organization 

ซึึ่�งควรสนับสนุนให้ม่หน่วยงานรับผิ่ดชิอบรวบรวมข้ัอม้ลท่ี่�สำคัญและจำเป็นสำหรับกัารจัดอันดับความสามารถึในกัาร

แขัง่ขันัขัองประเที่ศที่่�ชิดัเจน และมก่ัารปรบัปรงุขัอ้มล้ใหท้ี่นัต้อ่สถึานกัารณ ์เพัื�อใหผ้่ลกัารจดัอนัดบัสามารถึสะที่อ้นศกััยภาพั

ขัองประเที่ศได้จริงและเห็นชิ่องว่างในกัารพััฒนาที่่�ชิัดเจน
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ประเด็นการเปล่ียนแปลง
ที่สำาคัญที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศ ววน. ของไทย
ผลการดัำเนินการขั่บเคลื�อนวิที่ยาศาสตร์ วิจััยและ
นวัตกรรม (ววน.) ขัองประเที่ศไที่ย ซึึ่�งเกิัดขัึ�นอย่าง
ต้ ่อเนื�องโดยเฉพัาะอย ่างยิ� งในป ี 2566-2567 

อันนำมาส้ ่กัารเปล่�ยนแปลงสำคัญในหลายมิต้ิ 
ต้ั�งแต้่กัารบริหารจัดกัารระบบ ววน. กัารสร้าง

ความร่วมมือกัับเครือขั ่ายที่่� เกั่�ยวขั ้อง 
ความก้ัาวหน้าขัองกัารพััฒนาโครงสร้าง 

และผ่ลลัพัธ์ที่่�เกัิดขัึ�นจากัระบบ ววน.

3.1.1  การเป็ลี�ยนแป็ลงคณะกรรมการและนโยบาย
ระดัับชาติดั้าน ววน. ทีี่�สำาคัญ 
    กัารจัดต้ั�งรัฐบาลในวันที่่� 23 สิงหาคม 25661 ภายหลังกัารเลือกัต้ั�งในเดือนพัฤษภาคมปีเด่ยวกััน ส่งผ่ลให้
ม่กัารกัำาหนดและปรับเปล่ �ยนกัรรมกัารสภานโยบายกัารอุดมศึกัษา วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ 
ซึ่ึ�งปัจจุบันนายกัรัฐมนต้ร่ได้ปฏิิบัต้ิหน้าที่่�ประธานสภานโยบายฯ ด้วยต้นเอง และม่รัฐมนต้ร่ที่่�เป็นกัรรมกัารโดย
ต้ำาแหน่ง จำานวน 9 คน รวมถึึง นางสาวศุภมาส อิศรภักดัี รัฐมนตรีว่าการกระที่รวงการอุดัมศ้กษา วิที่ยาศาสตร์ 
วิจััยและนวัตกรรม (อว.)2 โดยในกัารประชิุมสภานโยบายฯ ครั�งที่่� 2/25673 เมื�อวันที่่� 29 มกัราคม 2567 ได้ม่
กัารกัำาหนดนโยบายด้าน ววน. ขัองประเที่ศ ได้แกั่

03
บทที่

1 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/71611 สืบค้น 17 เมษายน 2567 
2 รายงานกัารประชิุมสภานโยบายกัารอุดมศึกัษา วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวตั้กัรรมแห่งชิาติ้ ครั�งที่่� 1/2567 เมื�อวันที่่� 5 มกัราคม 2567
3 ร่างรายงานกัารประชิุมสภานโยบายกัารอุดมศึกัษา วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ ครั�งที่่� 2/2567 เมื�อวันที่่� 29 มกัราคม 2567

ประเด็นสำาคัญในด้านการบริหารจัดการ ววน.3.1
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สนับสนุน ววน. ในอุตสาหกรรมเป็้าหมายตาม
นโยบายรัฐบาล เพืั�อแก้ัไขัปัญหา สร้างนวัต้กัรรม 
และสร้างอุต้สาหกัรรมใหม่

ส่งเสริม Startup โดยให้มหาวทิี่ยาลัยเป็น
หน่วยบ่มเพัาะ (Incubator) และสนับสนุน
กัลไกักัารร่วมลงทีุ่น (Matching fund) 
ระหว่างภาครัฐกัับเอกัชิน

โดยม่เป้าหมายในระยะ 4 ปี ดังภาพัที่่� 3-1 

พััฒนาคน พััฒนานักวิจััย ไป็พัร้อมกับ
การพััฒนานวัตกรรม 

กำหนดัสัดัส่วนการลงทีุ่น ววน. ในอุตสาหกรรม
เป็้าหมายให้ชัดัเจัน ที่ั�งส่วนที่่�เป็นวิที่ยาศาสต้ร์ 
ประยุกัต้์ (Applied science) หรือกัารวิจัย
ขัั�นแนวหน้า (Frontier research) ที่่�สอดคล้อง
กัับนโยบายขัองรัฐบาล แต้่ไม่ปิดกัั�นโอกัาสให้
นักัวิจัยค้นพับเรื�องใหม่ ๆ

ภาพัที่ี� 3-1 เป้าหมายกัารขัับเคลื�อน ววน. ต้ามนโยบายขัองรัฐบาลในระยะ 4 ปี3

101



     คณะกัรรมกัารส่งเสริมวทิี่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรม 

(กัสว.) ก็ัม่กัารเปล่�ยนแปลงเช่ินกััน โดย กัสว. ชุิดที่่�ผ่่านมา

ครบวาระกัารดำารงต้ำาแหน่งเมื�อเดือนมกัราคม 2567 และ

ได้ม่กัระบวนกัารสรรหาคณะกัรรมกัารชิุดใหม่ ได้ประธาน 

กัสว. คือ ศ.ดัร.นพั.สิริฤกษ์ ที่รงศิวิไล ซึ่ึ�งได้รับกัารแต้่งต้ั�ง

จากัคณะรัฐมนต้ร่ (ครม.) อย่างเป็นที่างกัารเมื �อวันที่่� 

30 มกัราคม 2567 ที่ั �งน ่ �  กัสว. ได ้ม ่กัารกัำาหนดแนว

นโยบายใหม่ “5 Roadmaps ตอบโจัที่ย์ป็ระเที่ศ 

ตรงความต้องการ”4 ซึ่ึ�งสามารถึเชืิ�อมโยงกัับแนวนโยบาย

ที่่�ได้ร ับมอบหมายจากัสภานโยบายฯ ม่รายละเอ่ยด

ดังภาพัที่่� 3-2  

ภาพัที่ี� 3-2 5 Roadmap ต้อบโจที่ย์ประเที่ศ ต้รงความต้้องกัาร

     ในปี 2566 ยังได้ม่กัารแต้่งต้ั�ง นายเพัิ�มสุข่ สัจัจัาภิวัฒน์ 
ดำารงต้ำาแหน่งปลัดกัระที่รวง อว. แที่นท่ี่�ปลัดกัระที่รวง อว. 
ที่่านเดิมที่่�เกัษ่ยณอายุราชิกัาร โดยล่าสุดเมื�อวันที่่� 6 สิงหาคม 
2567 ครม. ได้ม่มต้ิอนุมัต้ิต้ามที่่�กัระที่รวง อว. เสนอแต้่งต้ั�ง
นายศุภชัย ป็ทีุ่มนากุล รองปลัดกัระที่รวง อว. ให้ดำารง
ต้ำาแหน่ง ปลัดกัระที่รวง อว. เพัื�อที่ดแที่นผ่้้ดำารงต้ำาแหน่ง
ที่่�จะเกัษ่ยณอายุราชิกัาร ต้ั�งแต้่วันที่่� 1 ตุ้ลาคม 2567 
เป็นต้้นไป ที่ั�งน่ �นับต้ั�งแต้่วันที่่�ที่รงพัระกัรุณาโปรดเกัล้า
โปรดกัระหม่อมแต้่งต้ั�ง5

   นอกัจากัน่�ยังม่กัารสรรหาและแต่้งตั้�งผ่้้บริหารขัองหน่วย
บริหารและจัดกัารทีุ่น (Program Management Units : 
PMUs) จากักัารครบวาระ เกัษ่ยณอายุราชิกัาร หรือพั้นจากั
กัารดำารงต้ำาแหน่งด้วยเหตุ้อื�น

ศ.ดร.นพั.สิริฤกัษ์ ที่รงศิวิไล
ประธาน กัสว.

4 ชุิดโครงกัารวิจัยและนวัต้กัรรมขันาดใหญ่ นโยบาย กัสว.
5 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/86778 สืบค้น 7 สิงหาคม 2567102102



ภาพัที่ี� 3-2 5 Roadmap ต้อบโจที่ย์ประเที่ศ ต้รงความต้้องกัาร

    สำาหรับในปี 2567 ผ่้้บริหารขัองหน่วยงานในระบบ ววน. 
ยังคงม่กัารเปล่�ยนแปลงอย่างต้่อเนื�อง จากักัารครบวาระ
ขัองผ่้้อำานวยกัารสำานักังานสภานโยบายกัารอุดมศึกัษา 
วิที่ยาศาสต้ร์ ว ิจ ัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ (สอวชิ.) และ
ผ่้้อำานวยกัารสำานักังานคณะกัรรมกัารส่งเสริมวิที่ยาศาสต้ร์ 
วิจัยและนวตั้กัรรม (สกัสว.) ซึ่ึ�งเป็นหน่วยงานในระดับนโยบาย
และกัารขัับเคลื�อนนโยบายด้าน ววน. ขัองประเที่ศ     
      นอกัจากักัารเปล่�ยนแปลงขัองคณะกัรรมกัารและผ่้้บริหาร
ที่่�เกั่�ยวข้ัองกัับ ววน. โดยต้รงแล้ว รัฐสภาได้ม่กัารต้ั�งคณะ
กัรรมาธิกัารและอนุกัรรมาธิกัารชิุดต้่าง ๆ ที่่�เกั่�ยวขั้องกัับกัาร
บริหารงานด้าน ววน. ขัองไที่ย อาทิี่ คณะกัรรมาธิกัารศึกัษากัาร
จัดที่ำาและติ้ดต้ามกัารบริหารงบประมาณ6 คณะอนุกัรรมาธิกัาร
ศึกัษากัารใชิ้ประโยชิน์ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมในเชิิงพัาณิชิย์ 
ในคณะกัรรมาธิกัารกัารพัาณิชิย์ และที่รัพัย์สินที่างปัญญา

สภาผ่้้แที่นราษฎร และคณะกัรรมาธิกัารวิสามัญพัิจารณาร่าง
พัระราชิบัญญัต้ิงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ 
พั.ศ. 2567 ซึ่ึ �งกัารจัดต้ั�งคณะกัรรมกัารเหล่าน่ �ล้วนม่
ผ่ลกัระที่บต้่อกัารพัิจารณางบประมาณด้าน ววน. และกัาร
ดำาเนินงานต้่าง ๆ ขัองหน่วยงานที่่�เกั่�ยวขั้อง โดยหน่วยงานต้้อง
สร้างความเขั้าใจ รวมที่ั�งเขั้าชิ่�แจงขั้อซึ่ักัถึามหรือประเด็นต้่าง ๆ 
ต้่อกัรรมาธกิัารและอนุกัรรมาธกิัาร เพัื�อให้กัารขัับเคลื�อนระบบ 
ววน. ขัองประเที่ศเป็นไปอย่างต้่อเนื�อง 
     ที่ั �งน่ � ในเดือนสิงหาคม 2567 ม่กัารเปล่ �ยนแปลงที่าง
กัารเมืองท่ี่�ที่ำาให้เกิัดกัารเปล่�ยนนายกัรัฐมนต้ร่ และองค์ประกัอบ
ขัองฝ่ายค้าน ที่ำาให้ม่โอกัาสจะเกัิดกัารเปล่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย
และกัลไกักัารบริหารงานด้าน ววน. จากัสภาผ่้้แที่นราษฎร  
ซึ่ึ�งรวมถึึงคณะกัรรมกัารและอนุกัรรมาธิกัารที่่�เกั่�ยวขั้อง7

ภาพัที่ี� 3-2 5 Roadmaps ต้อบโจที่ย์ประเที่ศ ต้รงความต้้องกัาร 

6  https://web.parliament.go.th/view/132/รายนามกัรรมาธิกัาร/TH-TH สืบค้น 8 กัรกัฎาคม 2567
7  ขั่าวสำานักังานศาลรัฐธรรมน้ญ ขั่าวที่่� 31/2567 วันพัุธที่่� 7 สิงหาคม 2567 และ ขั่าวที่่� 33/2567 วันพุัธที่่� 14 สิงหาคม 2567 103



    
   

3.1.2  การป็รับป็รุงแผนดั้าน ววน.
ป็ี 2566-2570 ระยะกลางแผน 

     สกัสว. ได้ดำเนินกัารที่บที่วนและปรับปรุงแผ่นด้าน 

ววน. พั.ศ. 2566-2570 ในปีงบประมาณ 2568 เพัื�อให้

สอดคล้องกัับบริบที่ความต้้องกัารและความที่้าที่าย

ประเที่ศในปัจจบุนั โดยมก่ัารปรบัปรงุเนื�อหาขัองแผ่นงาน 

แผ่นงานย่อย รวมที่ั�งกัารปรับเป้าหมายและผ่ลสัมฤที่ธิ�

ที่่�สำคัญ (Objectives and key results : OKRs) 

ให้ม่ความครอบคลุมและความชิัดเจนมากัขัึ�น ซึึ่�งคำนึงถึึง

ความสำเร็จที่่�เกัิดจากักัารลงทุี่นด้าน ววน. และศักัยภาพั

ขัองหน่วยงานในระบบ ววน. เป็นหลักั กัระบวนกัาร

ดังกัล่าวยังได้ม่กัารดำเนินกัารร่วมกัับผ่้้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ย

ที่่�เกั่�ยวขั้อง อาที่ิ PMUs ผ่้ ้ที่รงคุณวุฒิภาควิชิากัาร 

ภาคเอกัชิน และหน่วยงานอื�น ๆ ที่่�เก่ั�ยวขั้อง เป็นต้้น

        ผ่ลที่่�เป็นร้ปธรรมขัองกัารที่บที่วนแผ่นครั�งน่�นำมาส้ ่

กัารเพัิ�มเต้ิมแผ่นงานสำคัญต้ามจุดมุ่งเน้นขัองนโยบาย 

(Flagship) ภายใต้้แผ่นด้าน ววน. พั.ศ. 2566-2570 คือ 

แผนงานการแก้ไข่ปั็ญหาวิกฤตด้ัานสิ�งแวดัล้อมและ

สภาพัภมูอิากาศเพัื�อให้ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นสงัคมคาร์บอนต�ำ

และสามารถลดัการป็ล่อยก๊าซิเรอืนกระจัก มุง่สูก่ารบรรล

เป็้าหมายความเป็็นกลางที่างคาร์บอน (Carbon 

neutrality) (F15) โดยเป้าประสงค์ขัองแผ่นงานสำคญัฯ 

คอื แก้ัไขัปัญหาวิกัฤต้ด้านสิ�งแวดล้อมและสภาพัภม้อิากัาศ 

เพัื�อให้ประเที่ศไที่ยเป็นสังคมคาร์บอนต้�ำและสามารถึ

ลดกัารปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกั มุ่งส้่กัารบรรลุเป้าหมาย

ความเป็นกัลางที่างคาร์บอน (Carbon neutrality) โดยกัาร

ใชิ้ผ่ลงานวิจัย องค์ความร้้ เที่คโนโลย่ และนวัต้กัรรม 

นอกัจากัน่�  ได ้ม่กัารเพัิ�มเต้ิมแผนงานย่อย (N4) 

การพััฒนาและยกระดัับเศรษฐกิจัสร้างสรรค์ทีี่�เน้น

คุณค่า สร้างความยั�งยืน และเพัิ�มรายไดั้ข่องป็ระเที่ศ 

ที่่�สอดคล้องกัับนโยบายสำคัญในกัารขัับเคลื�อนเศรษฐกัิจ

ขัองรัฐบาลที่่�สำคัญอ่กัด้วย 

ภาพัที่ี� 3-3 แผ่นงานสำาคัญต้ามจุดมุ่งเน้นขัองนโยบายภายใต้้แผ่นด้าน ววน. พั.ศ. 2566-2570
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ภาพัที่ี� 3-4 แผ่นที่่�นำาที่างกัารพััฒนาระบบ ววน. กัับกัารพััฒนาแต้่ละส่วนขัองระบบนิเวศ ววน. ขัองไที่ย 

3.1.3  การพััฒนาแผนที่ี�นำาที่างการพััฒนาระบบ ววน.  
       กัารกั่อต้ั�งกัระที่รวง อว. ในปี 2562 ม่ส่วนสำาคัญในกัารจัดระเบ่ยบบที่บาที่หน้าที่่�ขัองหน่วยงานในกัารพััฒนาระบบ
นวตั้กัรรมขัองประเที่ศ (National innovation system) ให้เกัิดกัารบ้รณากัารกัารที่ำางานและกัารนำาผ่ลงานวิจัยมาใชิ้
มากัขัึ�น โดยเฉพัาะกัารพััฒนาระบบ ววน. ที่่�ม่ สกัสว. เป็นผ่้้ขัับเคลื�อน ซึ่ึ�งในปี 2566 สกัสว. ยังได้ริเริ�ม “แผนที่ี�นำาที่าง
การพััฒนาระบบวิที่ยาศาสตร์ วิจััยและนวัตกรรม พั.ศ. 2566-2570” ร่วมกัับหน่วยงานท่ี่�เก่ั�ยวข้ัอง โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 
สอวชิ. ที่่�เป็นหน่วยนโยบาย และ PMUs ซึึ่�งเป็นหน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นขัองระบบ ววน.  โดยประเด็นกัารพััฒนา
หลกััได้แบ่งออกัเป็น 6 กัลุ่ม ดังภาพัที่่� 3-4 และภาพัที่่� 3-5

3.1.4  การจััดัที่ำาแนวป็ฏิบัติที่ี�ดีั
ดั้านการบริหารงานวิจััยและ
นวัตกรรมสำาหรับหน่วยบริหาร
และจััดัการทีุ่น
       นอกัจากัน่� สกัสว. ยังได้ร่วมกัับ PMUs จัดที่ำา “Good 
Research and Innovation Management Practice
(GRIP)” เพืั�อเป็นแนวปฏิิบัติ้สำาหรับหน่วยงานในระบบ ววน. 
ใชิ้บริหารจัดกัารงานวิจัยและนวัต้กัรรมให้ม่ประสิที่ธิภาพั 
ส่งมอบผ่ลสัมฤที่ธิ �ต้ามเป้าหมายกัารพััฒนา เกัิดความ
รับผิ่ดชิอบในระบบต่้อกัารใช้ิเงินงบประมาณอย่างคุ้มค่าและ
โปร่งใส โดยม่หลักักัารขัับเคลื�อน 5 ประเด็น ดังต่้อไปน่�
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ภาพัที่ี� 3-5 แผ่นที่่�นำาที่างกัารพััฒนาระบบ ววน. ที่ั�ง 6 ประเด็นหลักั

ภาพัที่ี� 3-6 ร่างแนวปฏิิบัต้ิที่่�ด่ด้านกัารบริหารงานวิจัยและนวัต้กัรรม 
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3.1.5  การเป็ิดัเผยข่้อมูลสาธิารณะข่องหน่วยงานสำาคัญ
ในระบบ ววน. และกองทีุ่นส่งเสริม ววน.
 ความโปร่งใสในกัารดำาเนินกัารขัองหน่วยงานในระบบ 
ววน. ม ่ความสำาคัญต้่อกัารสร้างความเชิื�อมั�นขัองระบบ 
ววน. ต่้อสาธารณะ ทัี่�งในด้านกัารจัดสรรงบประมาณและ
กัารบริหารจัดกัารงานวิจัยในระบบ ววน. ขัอง PMUs  
อาที่ิ กัารเปิดเผ่ยขั้อม้ลกัารบริหารภาพัรวมขัองกัารวิจัย
และนวัต้กัรรม โครงกัารวิจัย นักัวิจัย แผ่นงานวิจัย
และโครงสร้างพืั�นฐานขัองระบบวิจัยจากัระบบข้ัอม้ล
สารสนเที่ศกัารวิจัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ (National
Research and Innovation Information System : 
NRIIS) เพัื�อแสดงถึึงความม่ธรรมาภิบาลขัองระบบ ววน. 
และสอดคล้องต้ามกัฎหมาย  
   ปัจจุบัน หน่วยงานในระบบ ววน. ได้เปิดเผ่ยข้ัอม้ลต่้อ
สาธารณะบ้างแล้ว8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17

   โดยหน่วยงานจะดำาเนินกัารต้ามแนวที่างขัอง พั.ร.บ. 
กัารบริหารงานและกัารให้บริกัารภาครัฐผ่่านระบบดิจิที่ัล 
พั.ศ. 2562 ที่่�กัำาหนดให้หน่วยงานขัองรัฐจัดที่ำาขั้อม้ล
ที่่�ต้้องเปิดเผ่ยต้ามกัฎหมาย ว่าด้วยขั้อม้ลขั่าวสารขัอง
ราชิกัารในร้ปแบบขั้อม้ลดิจิที่ัลต้่อสาธารณะ 
    สำาหรับกัารเปิดเผ่ยขั้อม้ลสาธารณะขัองกัองทีุ่นส่งเสริม 
ววน. สกัสว. ได้ที่ำากัารศึกัษาวิเคราะห์ชุิดข้ัอม้ลท่ี่�ควรเปิด
เผ่ย ดังต้ารางที่่� 3-1 และได้ดำาเนินกัารเปิดเผ่ยขั้อม้ลไป
แล้วจำานวน 2 ชุิดข้ัอม้ล ได้แก่ั กัารติ้ดต้ามผ่ลกัารดำาเนินงาน 
(Past performance : PP) ขัองหน่วยรับงบประมาณ FF 
และกัารติ้ดต้ามผ่ลกัารดำาเนินงานขัอง PMUs ทัี่�งน่�ส่วนอื�น ๆ 
จะดำาเนินกัารเปิดเผ่ยภายในปีงบประมาณ 2567 ต้่อไป

8  https://catalog-data.nrct.go.th/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
9  https://pmuc.or.th/category/fund/research-framework/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
10 https://pmu-hr.or.th/funding-2567/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
11 https://pmua.or.th/15665/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
12 https://www.hsri.or.th/research_grant/research_framework# สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567

13 https://nvi.go.th/ita_oit/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
14 https://nvi.go.th/funding-announce/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
15 https://www.tcels.or.th/Services/ทีุ่นวิจัย/กัรอบกัารวิจัย? สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
16  http://data.tcels.or.th/it/dataset/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567
17  https://opendata.arda.or.th/dataset/ สืบค้น 3 พัฤษภาคม 2567

ตารางที่ี� 3-1 ชิุดขั้อม้ล ววน. ที่่�ควรเปิดเผ่ยขั้อม้ล
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ภาพัทีี่� 3-7 คลังขั้อม้ลงานวิจัยไที่ย

3.1.6  การจััดัตั�งกองทีุ่นเพัื�อพััฒนาการอดุัมศ้กษา
     กัองทีุ่นเพัื�อพััฒนากัารอุดมศึกัษา เป็นกัลไกัสำาคัญที่่�จะสร้างกัารเปล่�ยนแปลงในวงกัารอุดมศึกัษา ชิ่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนกัารพััฒนาความเป็นเลิศขัองสถึาบันอุดมศกึัษาและกัารผ่ลติ้กัำาลังคนระดับส้งเฉพัาะที่างต้ามความต้้องกัารขัอง
ประเที่ศ นอกัจากัน่� ยังเป็นกัลไกัช่ิวยส่งเสริมให้เกิัดกัารพััฒนาด้าน ววน. โดยม่ความแต้กัต้่างจากักัองทีุ่นส่งเสริม ววน. 
คือกัองทีุ่นเพัื�อพััฒนากัารอุดมศึกัษา จะส่งเสริมและสนับสนุนให้สถึาบันอุดมศึกัษาดำาเนินพัันธกัิจไปในที่ิศที่างที่่�
สร้างความเขั้มแขั็งให้แกั่ระบบเศรษฐกัิจและสังคม
     ที่ั�งน่� ในวันที่่� 3 กัรกัฎาคม 2567 สภาผ่้้แที่นราษฎรได้ม่มต้ิรับหลักักัาร ร่างพัระราชิบัญญัต้ิเกั่�ยวกัับกัารจัดต้ั�ง
กัองทีุ่นเพัื�อพััฒนากัารอุดมศกึัษา จำานวน 4 ฉบับ ได้แก่ั 

 (1)   ร่างพัระราชิบัญญตั้ิกัารอุดมศึกัษา (ฉบับที่่� ..) พั.ศ. .... 
 (2)   ร่างพัระราชิบัญญตั้ิกัารส่งเสริมวิที่ยาศาสต้ร์ กัารวิจัยและนวตั้กัรรม (ฉบับที่่� ..) พั.ศ. .... 
 (3)   ร่างพัระราชิบัญญตั้ิระเบ่ยบบริหารราชิกัารกัระที่รวงกัารอุดมศกึัษา วิที่ยาศาสต้ร์
                     วิจัยและนวตั้กัรรม (ฉบับที่่� ..) พั.ศ. ....
 (4)   ร่างพัระราชิบัญญตั้ิสภานโยบายกัารอุดมศึกัษา วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ
                   (ฉบับที่่� ..) พั.ศ. ....19                

    กัารเสนอร่างกัฎหมายที่ั�ง 4 ฉบับ จะเป็นกัารแกั้ไขัเพัิ�มเต้ิม พั.ร.บ. กัารอุดมศกึัษา พั.ศ. 2562 เพัื�อเพัิ�มบที่บัญญัต้ิ
ที่่�เกั่ �ยวขั้องกัับกัารจัดต้ั�ง “กัองทีุ่นเพัื�อพััฒนากัารอุดมศึกัษา” ม่วัต้ถึุประสงค์เพัื�อพััฒนาความเป็นเลิศขัองสถึาบัน
อุดมศึกัษา และผ่ลิต้กัำาลังคนระดับส้งเฉพัาะที่างต้ามความต้้องกัารขัองประเที่ศ พััฒนากัารเร่ยนกัารสอน กัารวิจัย 
และกัารสร้างนวัต้กัรรมร่วมกัับนกััวิชิากัาร สถึาบันวชิิากัาร และองคก์ัรชัิ�นนำาขัองโลกั ส่งเสริมกัารเชิื�อมโยงกัารเร่ยน
กัารสอน กัารวิจัย และกัารสร้างนวัต้กัรรมกัับสถึานประกัอบกัารที่ั�งภาครัฐ ภาคเอกัชิน และภาคประชิาสังคม รวมที่ั�ง 
สนับสนุนกัารใชิ้ความร้้ในกัารพััฒนาสมรรถึนะขัองชิุมชินและสังคม20

นอกัจากัน่� ยังม่คลังข่้อมูลงานวจิััยไที่ย (Thai National 

Research Repository : TNRR)18 ที่ ่ �พั ัฒนาภายใต้้

เครือข่ัายองค์กัรบริหารงานวิจัยแห่งชิาติ้ (คอบชิ.) เดิม ซึึ่�งเป็น

ฐานขั้อม้ลงานวิจัยและนวตั้กัรรมขัองประเที่ศ โดย สำานักังาน

กัารวิจัยแห่งชิาต้ิ (วชิ.) สอวชิ. และ สกัสว. อย่้ระหว่างกัาร

พััฒนาฐานข้ัอม้ลดังกัล่าวให้เป็นฐานขั้อม้ลกัลางด้านกัารวิจัย

และนวัต้กัรรมขัองไที่ย ที่่�ยึดความต้้องกัารขัองผ่้้ใช้ิประโยชิน์

เป็นศ้นย์กัลาง

18 https://tnrr.nriis.go.th/#/ สืบค้น 8 กัรกัฎาคม 2567
19 บันที่ึกักัารประชิุมสภาผ่้้แที่นราษฎร  ชิุดที่่�  26  ปีที่่�  2 ครั�งที่่�  1  (สมัยสามัญประจำาปีครั�งที่่�หนึ�ง) วันพัุธที่่�  3  กัรกัฎาคม  พัุที่ธศักัราชิ  2567
20 เอกัสารประกัอบกัารประชิุมสภาผ่้้แที่นราษฎร  ชิุดที่่�  26  ปีที่่�  2 ครั�งที่่�  1  (สมัยสามัญประจำาปีครั�งที่่�หนึ�ง) วันพัุธที่่�  3  กัรกัฎาคม  พัุที่ธศักัราชิ  2567
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ประเด็นสำาคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร
งบประมาณ ววน.  

3.2.1  การเริ�มจััดัสรรงบป็ระมาณดั้านการ
นำาผลงานวิจััยไป็ใช้ป็ระโยชน ์

    เนื�องจากักัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใช้ิประโยชิน์

ในภาพัรวมขัองระบบ ววน. ยังม่ขั้อจำากััดอย่างต้่อเนื�อง 

และจำาเป็นต้้องอาศัยกัลไกัสนับสนุน กัารทุ่ี่มเที่ขัอง

หน่วยงานและนักัวิจัย ต้ลอดจนความเข้ัมแข็ังขัองหน่วยงาน

ต้ัวกัลาง โดยกัองทีุ่นส่งเสริม ววน. ต้้องกัารสร้างโอกัาส

ให้ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมถ้ึกันำาไปใชิ้ให้เกิัดประโยชิน์

โดยม่ผ่ลกัระที่บที่่�ม่นัยสำาคัญและสอดคล้องกัับเจต้นารมณ์

ขัอง พั.ร.บ. ส่งเสริมกัารใช้ิประโยชิน์ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรม 

พั.ศ. 2564 

    ดังนั�น กัองทีุ่นส่งเสริม ววน. จึงได้ผ่ลักัดันให้ม่กัาร

ดำาเนินงานด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใชิ้

ประโยชิน์ (Research Utilization : RU) เป็นแผ่นงาน

ย่อยรายประเด็น ภายใต้้แผ่นด้าน ววน. โดยม่กัารจัดสรร

งบประมาณสำาหรับสนับสนุนกัารนำางานวิจัยและนวัต้กัรรม

ไปใช้ิประโยชิน์ (Research Utilization Fund : RU Fund) 

และดำาเนินกัารโดย PMUs ในปีงบประมาณ 2567 

เป็นปีแรกั มุ่งเน้นกัารขัับเคลื�อน ส่งเสริม และผ่ลักัดันผ่ลผ่ลิต้ 

(Output) จากักัระบวนกัารวิจัย ได้แก่ั ความร้้ ผ่ลงานวิจัย 

เที่คโนโลย่ และนวัต้กัรรม ไปใชิ้ประโยชิน์ในประเด็นที่่�ม่

ผ่ลกัระที่บส้ง ม่กัลุ่มและขันาดผ้้่ได้รับประโยชิน์ (Beneficiary) 

ชิัดเจน สร้างผ่ลลพััธ์และผ่ลกัระที่บอย่างม่นัยสำาคัญต่้อกัาร

พััฒนาด้านเศรษฐกิัจ สังคม และสิ�งแวดล้อม ภายใต้้กัรอบ

วงเงินงบประมาณ 2,160.86 ล้านบาที่ 

     ลักัษณะขัองแผ่นงานย่อยรายประเด็นด้านกัารนำา

ผ่ลงานวิจัยและนวตั้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์ และหลักัเกัณฑ์์

กัารพัิจารณาคำาขัองบประมาณด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัย

และนวัต้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์ สกัสว. ได้วางแนวที่างไว้

ดังต้ารางที่่� 3-2 

     กัองทุี่นส่งเสริม ววน. ได้เพิั�มเติ้มร้ปแบบกัารจัดสรร/สนับสนุนงบประมาณ (Funding modalities) 

ขัองกัองทีุ่น ได้แกั่ กัารจัดสรรงบประมาณด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์ และ

งบประมาณด้านกัารพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์ และเที่คโนโลย่ นอกัจากัน่�ยังม่ร้ปแบบกัารจัดสรรงบประมาณ

ลักัษณะอื�น ๆ ท่ี่�อย่้ระหว่างกัารพััฒนาเพิั�มเติ้ม ได้แก่ั ร้ปแบบกัารจัดสรรงบประมาณต้ามพัันธกิัจเฉพัาะ

เรื�องขัองกัระที่รวง  และร้ปแบบกัารจัดสรรงบประมาณแก่ัหน่วยงานด้านกัารให้ทีุ่นเพัื�อกัารขัับเคลื�อน

เชิิงประเด็น (Agenda-based PMUs) เพืั�อให้กัารจัดสรรงบประมาณสามารถึต้อบสนองต่้อร้ปแบบกัารใช้ิ

งบประมาณท่ี่�หลากัหลาย และเพิั�มประสิที่ธิผ่ลขัองกัารบรรลุพัันธกิัจขัองหน่วยงาน

ท่ี่�รับงบประมาณ ววน. 

3.2
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ตารางที่ี� 3-2 ลกััษณะขัองแผ่นงานย่อยรายประเด็นด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์
และหลักัเกัณฑ์์กัารพัิจารณาคำาขัองบประมาณด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์ 

   นอกัจากัน่� สกัสว. ได้ใช้ิหลักักัาร Stage-Gate สำาหรับกัารพิัจารณาระดับความพัร้อมขัองผ่ลงานวิจัยและ
นวัต้กัรรมก่ัอนกัารคัดเลือกัมาขัับเคลื�อนในแผ่นงานด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์ 
ในลักัษณะห่วงโซ่ึ่คุณค่า (Value chain) ที่่�แสดงให้เห็นต้ลอดกัระบวนกัารวิจัยและพััฒนาจนถึึงปลายที่าง 
ต้ั�งแต้่กัารพิัจารณาผ่ลงานวิจัยเพัื�อเขั้าส้่กัระบวนกัาร RU (Entry point) รวมที่ั�งจุดสิ�นสุดขัองกัารสนับสนุน
งบประมาณ RU (Exit point) อย่างชิัดเจน ในกัารขัับเคลื�อนกัารใช้ิประโยชิน์ผ่ลงานวิจัยและนวตั้กัรรม
ที่ั�ง 3 ด้าน ได้แก่ั ด้านพัาณิชิย์ ด้านสังคม ชิุมชิน/พัื�นที่่� และด้านนโยบาย รวมถึึงได้พััฒนาเครื�องมือ RU 
Framework เพัื�อใชิ้สำาหรับกัารเต้ร่ยมขั้อม้ลคำาขัองบประมาณให้สอดคล้องกัับหลกัักัารพัิจารณาและเห็น
ภาพัรวมแนวที่างกัารดำาเนินงานด้านกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวตั้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์ 
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3.2.2 การเริ�มจััดัสรรงบป็ระมาณ
ดั้านการพััฒนาวทิี่ยาศาสตร์และเที่คโนโลยี 

       กัารดำาเนินกัารด้าน ววน. จำาเป็นต้้องม่โครงสร้างพัื�นฐานที่่�สอดคล้อง เพั่ยงพัอ และต้้องม่กัารพััฒนาอย่างต้่อเนื�อง

เป็นระบบ เพืั�อเพิั�มพัน้ความสามารถึและยกัระดับประสิที่ธิภาพัผ่่านกัระบวนกัารที่างวิที่ยาศาสต้ร์และวิศวกัรรมศาสต้ร์ 

รวมถึึงกัารสร้างความพัร้อมในกัารรองรับกัารถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่ที่ั�งจากัภายในและต้่างประเที่ศ ซึ่ึ�งกัองทีุ่นส่งเสริม ววน. 

ม่ภารกัิจในกัารดำาเนินกัารดังกัล่าวต้ามที่่�กัำาหนดใน พั.ร.บ. กัารส่งเสริมวิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรม มาต้รา 17 (2)

ภาพัที่ี� 3-8 งบประมาณสำาหรับโครงกัารพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่
ประจำาปีงบประมาณ 2567 รายจุดมุ่งเน้น
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    ดังนั�น ในปีงบประมาณ 2567 สกัสว. จึงได้พััฒนาและจัดที่ำารายละเอ่ยดขัอบเขัต้กัารสนับสนุนงบประมาณเพัื�อ

สนับสนุนโครงกัารพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ ผ่่านกัารรับฟังขั้อคิดเห็นคณะกัรรมกัารและหน่วยงาน

ที่ั�งภายในและภายนอกัที่่�เกั่�ยวขั้อง อาทิี่ กัสว. คณะกัรรมกัารอำานวยกัาร สกัสว. คณะอนุกัรรมกัาร กัสว. ด้านกัาร

พััฒนาระบบนวัต้กัรรม คณะกัรรมกัารขัับเคลื�อนกัารปฏิิร้ปกัารอุดมศึกัษา วิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรม หน่วยงาน

ด้านวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่ และสำานักังบประมาณ โดยกัารจัดสรรงบประมาณในลักัษณะดังกัล่าวดำาเนินกัาร

เพัื�อเต้ร่ยมให้หน่วยรับงบประมาณต้้องยื�นคำาขัองบประมาณสำาหรับโครงกัารพััฒนาวทิี่ยาศาสต้ร์ เที่คโนโลย่ กัับกัองทีุ่น

ส่งเสริม ววน. ผ่ลกัารดำาเนินกัารได้สรุปเป็น 7 จุดมุ่งเน้นสำาหรับกัารจัดสรรงบประมาณ โดยม่กัรอบวงเงินงบประมาณที่่�

จัดสรรในปีงบประมาณ พั.ศ. 2567 แกั่ 8 หน่วยงาน เป็นจำานวนเงิน 653.67 ล้านบาที่ ต้ามภาพัที่่� 3-8 
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3.2.3 การพััฒนารูป็แบบ
การจััดัสรรงบป็ระมาณใหม่ 

     ปัจจุบัน หน่วยรับงบประมาณ FF  ม่บางส่วนที่่�ม่พัันธกิัจ

เกั่�ยวข้ัองกัับกัารวิจยั พััฒนา และกัารนำผ่ลงานไปใช้ิประโยชิน์ 

แต้่ไม่ได้มุ่งเน้นหรืออาจม่ข้ัอจำกััดในกัารดำเนินงานวิจัย

พััฒนาด้วยหน่วยงานเอง แต้่หน่วยงานเหล่าน่�ยังคงม่

ความสำคัญในระบบนิเวศ เชิ่น เป็นหน่วยงานที่่�นำผ่ลงานวิจัย

ไปใชิ้ประโยชิน์และขัับเคลื�อนกัารใชิ้งานผ่ลงานวิจัย  

      ขั้อจำกััดกัารใชิ้งบประมาณ FF ในปัจจุบันยังขัาดความ

ยืดหยุ่น ในกัรณ่ที่่�หน่วยงานไม่สามารถึดำเนินกัารวิจัยเองได้ 

รวมถึึงบางกัรณ่ที่่�ต้้องใชิ้งบประมาณสำหรับงานวิจัยเร่งด่วน 

และขัาดกัารบ้รณากัารประเด็นงานวิจัยภายใต้้กัระที่รวงเพัื�อ

ลดความซึ่�ำซึ่้อน ดังนั�น สกัสว. จึงได้ร่วมกัับ สอวชิ. ในกัาร

พััฒนาร้ปแบบกัารจัดสรรงบประมาณที่่�เหมาะสมมารองรับ 

เพัื�อให้สามารถึต้อบสนองต้่อปัญหาขัองหน่วยรับงบประมาณ 

FF เดิม ผ่่านกัารที่บที่วนแนวที่างกัารจัดสรรงบประมาณให้

กัับ “หน่วยงานที่ี�ที่ำหน้าที่ี�บริหารและจััดัการทีุ่น ววน. 

เฉพัาะที่างตามพัันธิกิจัข่องกระที่รวง” ซึ่ึ�งสามารถึบริหาร

แผ่นงาน ส่งมอบผ่ลผ่ลติ้ ผ่ลลพััธ์ และผ่ลกัระที่บต้ามคำรับรอง

ที่่�ได้ต้กัลงไว้กัับกัองทีุ่นส่งเสริม ววน. รวมถึึงกัารขัับเคลื�อน

กัารใชิ้ประโยชิน์จากัผ่ลงานวิจัย ที่ั�งน่� ร้ปแบบดังกัล่าวยังอย้่

ในระหว่างกัารพััฒนาหลักักัารเพัื�อนำร่องในบางหน่วยงาน 

และคาดว่าจะดำเนินกัารเต้็มร้ปได้ในปีงบประมาณถึัดไป 

     กัารดำาเนินกัารจัดสรรงบประมาณขัอง กัสว. ในส่วน SF ม่กัารมอบหมายให้ PMUs ที่ั�ง 9 แห่งบริหารแผ่นงานต้าม

ประเด็นที่่�ได้รับมอบหมาย โดยม่กัารออกัแบบให้ม่กัารส่งต้่องานระหว่าง PMUs ถึึงแม้หน่วยงานจะม่ความพัร้อมและ

ความร่วมมือกัันขัับเคลื�อนต้ามแผ่นด้าน ววน. แต่้ผ่ลประเมินจากักัารดำาเนินกัารท่ี่�ผ่่านมายังคงพับข้ัอจำากััดในกัารขัับเคลื�อน 

และไม่เกัิดผ่ลสัมฤที่ธิ�ในบางประเด็น  

     ดังนั�น สกัสว. และ สอวชิ. จึงม่กัารพััฒนาแนวคิดในกัารจัดสรรงบประมาณและปรับภารกัิจกัารดำาเนินกัารที่่�ได้รับ

กัารจัดสรรให้ยืดหยุ่นครอบคลุม โดยม่ PMUs หรือหน่วยงานที่่�ม่ศักัยภาพัเป็นเจ้าภาพั เพัื�อสร้างความรับผ่ิดรับชิอบ

ในกัารขัับเคลื�อนเชิิงประเด็น (Agenda-based) 

รูป็แบบการจััดัสรรงบป็ระมาณตามพัันธิกิจั
เฉพัาะเรื�องข่องกระที่รวง

รูป็แบบการจััดัสรรงบป็ระมาณแก่หน่วยงานดั้านการให้ทีุ่นเพัื�อการข่ับเคลื�อนเชิงป็ระเดั็น 
(Agenda-based PMUs) 
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ภาพัที่ี� 3-9 ภาพัชิ่องว่างขัองร้ปแบบกัารให้ทุี่น FF ในปัจจุบัน

โดยให้หน่วยงานที่่�ได้รับมอบหมายสามารถึพิัจารณากัารบริหารโปรแกัรมในประเด็นที่่�ได้รับมอบหมายต้ลอดห่วงโซึ่่

คุณค่า ซึึ่�งอาจรวมถึึงกัารให้ทุี่นกัารพััฒนาบุคลากัร กัารพััฒนาองค์ความร้้และเที่คโนโลย่ กัารผ่ลักัดันให้ได้รับรองมาต้รฐาน 

ต้ลอดจนกัารขัับเคลื�อนงานวิจัยไปส้่กัารใชิ้ประโยชิน์ ซึ่ึ�งหน่วยงานที่่�ได้รับมอบหมายจะต้้องม่ความรับผ่ิดรับชิอบ 

(Full accountability) ในกัารนำาส่งผ่ลสัมฤที่ธิ�และความสำาเร็จขัองประเด็นนั�น ๆ โดยม่กัารกัำาหนดเป้าหมายที่่�ชิัดเจน

วัดได้ในระยะที่่�เหมาะสม ที่ั�งน่� กัลไกั Agenda-based PMUs กัำาลังอย้่ในช่ิวงขัองกัารพััฒนาหลกัักัาร หลักัเกัณฑ์์ 

กัระบวนกัาร และระเบ่ยบที่่�เกั่�ยวขั้อง เพัื�อนำาไปส้่กัารประกัาศและนำาร่องในระยะต้่อไป
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3.3.1  การข่ับเคลื�อน “นโยบายการกำาหนดัเงื�อนไข่ว่า
ดั้วยการสร้างความสามารถที่างดั้าน ววน. ในป็ระเที่ศ
อันเกิดัจัากการจััดัซืิ�อจััดัจ้ัางจัากต่างป็ระเที่ศข่องภาครัฐ”

     นโยบายกัารกัำาหนดเงื�อนไขัว่าด้วยกัารสร้างความสามารถึที่างด้าน ววน. ในประเที่ศ 

อันเกัิดจากักัารจัดซึ่ื�อจัดจ้างจากัต้่างประเที่ศขัองภาครัฐ เป็นนโยบายที่่�ม่เจต้นารมณ์ที่่�จะอาศัย

กัารจัดซึ่ื�อจัดจ้างในกัารสร้างศักัยภาพัด้านเที่คโนโลย่ในภาคอุต้สาหกัรรมแบบกั้าวกัระโดด 

ด้วยกัารสร้างเงื�อนไขัท่ี่�เป็นธรรมในกัารรับถ่ึายที่อดเที่คโนโลย่จากัโครงกัารขันาดใหญ่ขัองรัฐ โดยม่

ความมุ่งหมายในระยะกัลางและยาวให้อุต้สาหกัรรมไที่ยม่ศักัยภาพัในกัารผ่ลิต้หรือเป็นส่วนหนึ�ง

ขัองห่วงโซึ่่คุณค่าในอุต้สาหกัรรมเที่คโนโลย่ขัั�นส้ง สามารถึลดกัารนำาเขั้าจากัต้่างประเที่ศ 

เพัิ�มกัารส่งออกัสินค้าม้ลค่าส้ง และจ้างงานที่ักัษะส้งภายในประเที่ศ 

      ที่่�ผ่่านมาประเที่ศไที่ยม่ความพัยายามที่่�จะจัดที่ำานโยบายดังกัล่าวอย่างต่้อเนื�อง โดย สกัสว. 

ได้ม่กัารสนับสนุนกัารพััฒนานโยบายกัารกัำาหนดเงื�อนไขัว่าด้วยกัารชิดเชิยให้ม่กัารต้อบแที่น 

(Offset) ในกัารจัดซึ่ื�อจัดจ้างภาครัฐ เพัื�อยกัระดับความสามารถึที่างเที่คโนโลย่ขัองประเที่ศ และ

ร่วมกัับ สอวชิ. สำานักังานพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่แห่งชิาติ้ (สวที่ชิ.) และกัรมบัญช่ิกัลาง

จัดที่ำารายละเอ่ยดข้ัอเสนอนโยบายฯ และเสนอ ครม. พิัจารณาเร่งด่วน เรื�อง “ข้ัอเสนอนโยบายกัาร

กัำาหนดเงื�อนไขัว่าด้วยกัารสร้างความสามารถึที่างด้านวิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและนวัต้กัรรมใน

ประเที่ศอันเกิัดจากักัารจัดซืึ่�อจัดจ้างจากัต้่างประเที่ศขัองภาครัฐ (Offset)” เมื�อวันที่่� 19 ธันวาคม 

2566 โดย ครม. ม่มต้ิเห็นชิอบในหลักักัารดังกัล่าว และม่มต้ิมอบหมายใหก้ัระที่รวง อว. และ

กัระที่รวงกัารคลัง ร่วมกัันจัดที่ำากัฎกัระที่รวงหรือปรับปรุงกัฎหมายที่่�เกั่�ยวขั้อง รวมที่ั�งกัำาหนด

แนวปฏิิบัติ้ต้ามข้ัอเสนอนโยบายดังกัล่าว 

       โดยในขั้อเสนอดังกัล่าวมุ่งเน้นให้เกัิดกัิจกัรรมชิดเชิยใน 5 หมวด ได้แกั่

กัารลงทุี่นในไที่ย (Investment)

กัารวิจัยและพััฒนาเที่คโนโลย่ และกัารถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่ในไที่ย
(Research and development/Technology transfer and acquisition)

กัารฝึกัอบรมและพััฒนาที่ักัษะให้บุคลากัรไที่ย (ไม่นับรวมกัารด้งานในต่้างประเที่ศ) 
(Skill development)

กัารร่วมผ่ลิต้กัับไที่ย (Co-production)

กัารให้ความชิ่วยเหลือด้านอื�น ๆ เชิ่น กัารสร้างอตุ้สาหกัรรมใหม่
กัารใช้ิแรงงานไที่ย รวมถึึงกัารใชิ้วัสดุหรือสินค้าภายในประเที่ศ

การผลักดันนโยบาย
และกลไกสำาคัญด้าน ววน.3.3

1

2

3

4

5
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ภาพัที่ี� 3-10 กัระบวนกัารดำาเนินโครงกัารภาครัฐที่่�รวมนโยบาย Offset 
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3.3.2  การบูรณาการเครื�องมือนโยบายเพัื�อสนับสนุนดั้านนวัตกรรม
ข่องภาคเอกชนจัากกลไกข่องรัฐ 
      สกัสว. ได้ร่วมมือกัับธนาคารโลกั (World Bank) 
ส่งเสริมและผ่ลักัดันนโยบายกัารพััฒนานวัต้กัรรมและกัาร
พััฒนาผ่ลิต้ภาพักัารเต้ิบโต้ขัองไที่ย โดยในปี 2566 ได้
ริเริ�มความร่วมมือที่างวิชิากัาร โครงกัาร “กัารที่บที่วน
ประสิที่ธิผ่ลนโยบายขัองระบบวิที่ยาศาสต้ร์ วิจัยและ
นวัต้กัรรม ในประเที่ศไที่ย” (Policy Effectiveness 
Review : PER) เพัื�อวิเคราะห์กัารผ่สมผ่สานเครื�องมือ
นโยบายภาครัฐในกัารส่งเสริมและพััฒนานวัต้กัรรมผ่่าน
กัารลงทีุ่นในด้านวิที่ยาศาสต้ร์ เที่คโนโลย่ และนวตั้กัรรม 
(วที่น.) ขัองภาคเอกัชิน และพัิจารณาความสอดคล้องขัอง
นโยบายปัจจุบันกัับความท้ี่าที่ายและจำาเป็นขัองประเที่ศ 
โดย สกัสว. ได้จัดต้ั �งคณะที่ำางานขัับเคลื �อนและกัำากัับ
โครงกัารฯ ซึ่ึ�งม่ผ่้ ้แที่นจากัหน่วยงานต้่าง ๆ ภายใต้้
กัระที่รวง อว. และกัระที่รวงอื �นที่่ �เกั่ �ยวขั้องรวมกัว่า 
45 หน่วยงาน 
    กัารดำาเนินงานโครงกัารในระยะท่ี่� 1 มุ่งเน้นกัารรวบรวม
ขั้อม้ลกัารขัับเคลื�อนเครื�องมือนโยบาย กัลไกั มาต้รกัาร
ด้าน วที่น. ในระหว่างปีงบประมาณ 2563-2566 เพัื�อ
ศึกัษาเครื�องมือนโยบายในกัารส่งเสริมขัองภาครัฐใน
องค์รวม (Policy mix)  นอกัจากัน่� ยังได้นำากัารวิเคราะห์

ความต้้องกัารขัองประเที่ศ (Country Needs Assessment :
CNA) ต้ามกัรอบแนวคิดขัองธนาคารโลกั มาวิเคราะห์
ความสอดคล้องขัองเครื�องมือนโยบายที่่�ม่อย้่ รวมถึึง
คุณภาพัขัองกัารออกัแบบและกัารนำเครื�องมือไปใชิ้ 
เพัื�อระบุขั้อเสนอแนะด้านกัารปรับกัารจัดสรรงบประมาณ
ให้ม่ประสิที่ธิภาพั และเสริมสร้างความเขั้มแขั็งให้กัับ
กัระบวนกัารประสานงานระดับนโยบายระหว่างหน่วยงาน 
ที่ั�งในกัระที่รวงเด่ยวกััน และกัรณ่ขั้ามกัระที่รวง 
      ผ่ลกัารวิเคราะห์เบื�องต้ ้น (ภาพัท่ี่� 3-11) พับว่า
กัารจัดสรรที่รัพัยากัรในชิ่วงปี 2565 มุง่เน้นไปที่่�กัารเพัิ�ม
ผ่ลิต้ภาพัและกัารสร้างองค์ความร้้เป็นหลักั นอกัจากัน่�
วตั้ถึปุระสงค์ขัองนโยบายส่งเสรมิมค่วามหลากัหลายมากัขัึ�น 
สอดคล้องกัับบริบที่ขัองประเที่ศ อย่างไรกั็ต้าม พับว่า 
แหล่งที่นุแต่้ละแห่งมเ่ป้าประสงค์ด้านผ่ลลัพัธ์แต้กัต่้างกันัไป 
เชิ่น กัองทีุ่นส่งเสริม ววน. จัดสรรงบประมาณ FF ให้
ผ่ลผ่ลิต้สำคัญมุ่งไปด้านสิ� งแวดล้อมและกัารสร ้ าง
องค์ความร้้ และจัดสรรงบประมาณ SF ที่่�ผ่ลผ่ลิต้ส่วนใหญ่
มุ่งไปที่่�ผ่ลลัพัธ์ที่างสังคม รองลงมาคือกัารเพัิ�มผ่ลิต้ภาพั 
อย่างไรกั็ต้าม ในระยะเปล่�ยนผ่่านน่� สำนักังบประมาณยัง
ม่กัารจัดสรรงบท่ี่�เกั่�ยวขั ้องกัับ ววน. บางส่วนไปยัง
หน่วยงานต้่าง ๆ โดยต้รง ที่ั�งน่� ผ่ลกัารวิเคราะห์สัดส่วน 
งบประมาณขัองปี 2565 แสดงดังภาพัที่่� 3-12 

ภาพัที่ี� 3-11 กัารกัระจายต้ัวขัองกัารสนับสนุนที่รัพัยากัรด้านวิจัยและนวตั้กัรรมในชิ่วงปี 2565 ต้ามกัลุ่มผ่ลลัพัธ์ต้่าง ๆ21
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    ในกัารพััฒนาให้นโยบายสนับสนุนด้าน วที่น. เกัิดประสิที่ธิภาพัเพัิ�มขัึ�น 

และที่ำาให้กัารพััฒนานวัต้กัรรมในประเที่ศเป็นไปอย่างยั�งยืนนั�น ควรมุ่งเน้น

กัารสนับสนุนให้เกิัดกัารนำาเที่คโนโลย่และนวัต้กัรรมมาใช้ิในภาคเอกัชินเพิั�มขึั�น 

กัารสนับสนุน Startup ในระยะเริ�มต้้น และสนับสนุนกัารพััฒนาบรกิัารที่่�เน้น

องค์ความร้้ให้มากัขัึ�น ยิ�งไปกัว่านั�นยังม่กัารวิเคราะห์ถึึงโอกัาสในกัารพััฒนา

และปิดชิ่องว่างเพัื�อปรับปรุงกัารดำาเนินกัาร  เชิ่น กัารนำาเกัณฑ์์กัารแขั่งขััน 

(Competitive criteria) มาใชิ้ประกัอบในกัารพัิจารณางบประมาณเพัื�อเพัิ�ม

ประสิที่ธิภาพั และชิ่วยให้สามารถึต้รวจสอบผ่ลลัพัธ์ได้อย่างชิัดเจนมากัขัึ�น 

กัารเพิั�มกัารสนับสนุนภาคเอกัชินในฐานะผ่้้รับประโยชิน์โดยต้รงจากันโยบาย 

รวมถึึงกัารส่งเสริมกัารถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่ให้เพัิ�มมากัขัึ�น เป็นต้้น

   ขั้อเสนอแนะต้่าง ๆ ครอบคลุม ที่ั�งในระยะสั�นและระยะกัลางถึึงยาว ซึ่ึ�ง 

สกัสว. ร่วมกัับหน่วยงานที่่�เกั่�ยวขั้องจะนำาขั้อเสนอแนะมาปรับปรุงกัิจกัรรม

และพััฒนากัารสนับสนุนนวัต้กัรรมขัองไที่ย ต้ั �งแต้่กัารกัำาหนดเป้าหมาย

ไปจนถึึงกัารสร้างเป้าหมายร่วมระหว่างกัลไกัภาครัฐในกัารสร้างนิเวศที่่�เหมาะ

สมกัับภาคเอกัชินไที่ย 

ภาพัที่ี� 3-12 กัารกัระจายต้ัวขัองกัารสนับสนุนที่รัพัยากัรด้านวิจัยและนวัต้กัรรมในชิ่วงปี 2565  
ต้ามวตั้ถึุประสงค์ขัองมาต้รกัาร22
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3.3.3   การส่งเสริมการใช้ป็ระโยชน์ผลงานวจิััยและนวัตกรรม

 กัารส่งเสริมกัารใชิ้ประโยชิน์จากัผ่ลงานวิจัยและ

นวัต้กัรรม เป็นกัระบวนกัารสำาคัญในกัารนำาความร้้และ

เที่คโนโลย่ที่่�พััฒนาขัึ�นไปใชิ้ประโยชิน์ในเชิิงพัาณิชิย์และ

ในภาคประชิาสังคม เพัื�อสร้างม้ลค่าเพัิ�มที่างเศรษฐกัิจ

และแกั้ปัญหาสำาคัญที่างสังคม ซึ่ึ�งกัารพััฒนากัลไกัหรือ

มาต้รกัารที่่�ม่ประสิที่ธิภาพัจะชิ่วยให้ม่กัารนำาผ่ลงานวิจัย

และนวัต้กัรรมไปใชิ้ประโยชิน์เพัิ�มมากัขัึ�น และขัยายผ่ล

ในวงกัว้างได้ด่ และชิ่วยลดขั้อจำากััดในขัั �นต้อนหรือ

กัระบวนกัารผ่ลกััดันกัารนำาผ่ลงานวิจัยไปใชิ้ ที่ำาให้เกัิดกัาร

สร้างผ่ลกัระที่บที่่�ยั�งยืนต้่อเศรษฐกัิจและสังคม

ภาพัที่ี� 3-13 แพัลต้ฟอร์ม Tech2Communities

       สกัสว. ได้จัดที่ำาแพัลต้ฟอร์ม Tech2Communities เพืั�อส่งเสริมกัารนำาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมเก่ั�ยวกัับเที่คโนโลย่

ท่ี่�เหมาะสมไปใชิ้ประโยชิน์ในวงกัว้าง ซึ่ึ�งเน้นกัลุ่มผ่้้รับบริกัารที่่�เป็นชิาวบ้าน เกัษต้รกัร หรือหน่วยงานภาครัฐใน

พัื�นที่่�ต้่าง ๆ ที่ั�งน่� กัารดำาเนินกัารครอบคลุมถึึงกัารจัดกัารและบ้รณากัารขั้อม้ลผ่ลงานให้อย้่ในร้ปแบบที่่�สามารถึนำา

ไปใชิ้ประโยชิน์ต้่อได้ง่าย รวมที่ั�งต้้องม่กัารเชิื�อมโยงและสร้างปฏิิสัมพัันธ์กัับกัลุ่มผ่้้ใชิ้ประโยชิน์ให้เกัิดขัึ�นพัร้อมกััน 

ซึ่ึ�งต้้องอาศัยระบบและเที่คโนโลย่สารสนเที่ศ และกัารพััฒนาแพัลต้ฟอร์มที่่�สามารถึรวบรวมและเชิื�อมโยงความต้้องกัาร

ขัองผ่้้ใชิ้ประโยชิน์ไว้ในที่่�เด่ยวกััน โดย สกัสว. ได้จัดที่ำาแพัลต้ฟอร์มน่�เพัื�อสนับสนุนขัับเคลื�อน พั.ร.บ. ส่งเสริมกัารใชิ้

ประโยชิน์ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรม พั.ศ. 2564 มาต้รา 18 และมาต้รา 19 โดยต้ั�งเป้าหมายให้เป็น One stop service 

ด้านเที่คโนโลย่ที่่�เหมาะสมขัองประเที่ศต้่อไป 

Tech2Communities : แพัลตฟอร์มการนำาผลงานวิจััยและนวัตกรรมพัร้อมใช้
ไป็ใช้ป็ระโยชน์ต่อการพััฒนาชุมชนและสังคมข่องป็ระเที่ศ 
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ภาพัที่ี� 3-14 ภาพัรวมกัฎหมายส่งเสริมกัารใชิ้ประโยชิน์ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรม
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ภาพัที่ี� 3-16 กัารที่ำางานขัอง IPACE

IPACE
      แพัลต้ฟอร์ม IPACE (IP Acceleration & Commercial-
ization Enterprise) เป็นกัลไกัท่ี่� สกัสว. พััฒนาขึั�นในร้ปแบบ
หน่วยงานกัลาง เพัื�อผ่ลักัดันงานวิจัย เที่คโนโลย่ และ
นวัต้กัรรมในร้ปแบบที่รัพัย์สินที่างปัญญา รวมถึึงสนับสนุน
ขั้อม้ลที่รัพัย์สินที่างปัญญาที่่�สิ�นอายุกัารคุ้มครองต้าม
กัฎหมายแล้ว ให้สามารถึนำาไปใชิ้ประโยชิน์เชิิงพัาณิชิย์ได้
มากัที่่�สุด โดย IPACE จะที่ำาหน้าที่่�ในกัารรวบรวมที่รัพัย์สิน
ที่างปัญญาจากักัารสนับสนุนขัองกัองทุี่นส่งเสริม ววน. และ
ประสานเชืิ�อมโยงเพืั�อให้เกิัดกัารจับค่้ขัองผ้้่ประกัอบกัารและ
เจ้าขัองผ่ลงาน รวมทัี่�งที่ำากัารต้ลาดเชิิงรุกัไปยังต่้างประเที่ศ
ผ่่านเครือข่ัายความร่วมมือจากัหน่วยงานต่้างประเที่ศ 
ได้แกั่ IPI Singapore เป็นต้้น ซึึ่�งจะชิ่วยเพัิ�มโอกัาสในกัาร
ใชิ้ประโยชิน์เชิิงพัาณิชิย์ขัองผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมไที่ย
ได้มากัยิ�งขัึ�น 

     ภายหลังจากั TRIUP Act ม่ผ่ลบังคับใชิ้ โดยได้ให้สทิี่ธิ
ความเป็นเจ้าขัองผ่ลงานจากัทีุ่นวิจัยและนวัต้กัรรมภาครัฐ
กัับผ่้้รับทีุ่นหรือนักัวิจัยโดยต้รง ส่วนรายละเอ่ยดขัั�นต้อน
และวิธ่ปฏิิบัต้ิต้่าง ๆ ได้ให้อำานาจบัญญัต้ิเป็นกัฎหมาย
ลำาดับรอง ดังนั�น เพัื�อให้ผ่้้รับทีุ่นหรือนักัวิจัยสามารถึ
ดำาเนินกัารขัอเป็นเจ้าขัอง และนำาไปผ่ลักัดันส้่กัารใชิ้
ประโยชิน์ผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมได้ต้ามเจต้นารมณ์
ขัองกัฎหมาย สกัสว. และ สอวชิ. จึงได้ยกัร่างและผ่ลักัดัน
กัฎหมายลำาดับรองท่ี่�สำาคัญส่้กัารประกัาศใช้ิ เพืั�อให้หน่วยงาน
เก่ั�ยวข้ัองสามารถึปฏิิบัติ้ต้ามเจต้นารมณ์ขัองกัฎหมายได้
อย่างถึ้กัต้้อง

     ที่ั�งน่� กัฎหมายลำาดับรองและประกัาศอื�น ๆ ม่ด้วยกััน
ที่ั �งสิ �น 14 ฉบับ (ประกัาศในราชิกัิจจานุเบกัษาและ
เผ่ยแพัร่ครบที่ั�งหมดแล้ว) ดังแสดงในภาพัที่่� 3-14 
    นอกัจากัน่ � สกัสว. ยังได้พััฒนาระบบสารสนเที่ศ 
TRIUP เพัื�อชิ่วยสนับสนุนกัารดำาเนินกัารต้ามกัฎหมายแกั่
ผ่้้ให้ทีุ่น ผ่้้รับทีุ่น และนกััวิจัยด้วย โดยเปิดให้ผ่้้ที่่�ต้้องกัาร
ใชิ้งานสมัครสมาชิิกัและใชิ้งานระบบได้แล้ว ต้ลอดจน
พััฒนา API (Application Programming Interface) 
รองรับกัารเชืิ�อมต้่อขั้อม้ลระหว่างระบบขั้อม้ลสารสนเที่ศ
กัารวิจัยและนวัต้กัรรมแห่งชิาต้ิ (National Research 
and Innovation Information System : NRIIS) และ
โปรแกัรมหรือระบบขัองหน่วยงานผ่้้ให้ทีุ่นและผ่้้รับทีุ่น 
เข้ัากัับระบบระบบสารสนเที่ศ TRIUP โดย ในปัจจุบันพับว่า
ม่กัารรายงานกัารเปิดเผ่ยผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรม จำานวน 
305 รายงาน23 ในระบบที่่�พััฒนาขัึ�น

ภาพัที่ี� 3-15 กัรอบแนวคิดกัารพััฒนาระบบสารสนเที่ศ TRIUP 

23 ขั้อม้ล ณ วันที่่� 7 กัรกัฎาคม 2567122



     ต้ั�งแต้่ปี 2565 จนถึึงปัจจุบัน สกัสว. ได้ผ่ลักัดันขัับเคลื�อนนำาร่องมาต้รกัารอย่างต้่อเนื�อง รวมที่ั�งม่กัารชิ่�แจงและ
รับฟังความคิดเห็นเกั่�ยวกัับมาต้รกัารสนับสนุนทีุ่นสำาหรับภาคเอกัชิน เพัื�อพััฒนาผ่ลงานวิจัยและนวัต้กัรรมต้ามความ
ต้้องกัารขัองภาครัฐหรือต้ามอุปสงค์ขัองต้ลาด (TBIR/TTTR) และสร้างความเข้ัาใจในกัารขัับเคลื�อนมาต้รกัารร่วมกัันกัับกัลุ่ม
เป้าหมาย ได้แกั่ PMUs ที่ั�ง 9 หน่วย หน่วยงานเจ้าขัองโจที่ย์วิจัยจากัที่ั�งภาครัฐและภาคเอกัชิน ซึ่ึ�งผ่ลจากักัารดำาเนินงาน
ม่ผ้้่ประกัอบกัารท่ี่�สนใจสมัครเข้ัาร่วมโครงกัาร จำานวน 29 ราย และสามารถึผ่ลักัดันให้เกิัดโครงกัารเพืั�อนำาร่องมาต้รกัารน่�
ในระยะที่่� 1 จำานวน 2 โครงกัาร ที่่�ได้รับกัารสนับสนุนทีุ่นจากั บพัขั. โดยเป็นโจที่ย์วิจัยจากัความต้้องกัารภาคเอกัชิน 
และความต้้องกัารภาครัฐ อย่างละ 1 โครงกัาร
      ปัจจุบัน ทัี่�ง 2 โครงกัารดำาเนินกัารอย่างต่้อเนื�อง เข้ัาส่้มาต้รกัาร TBIR/TTTR ในระยะท่ี่� 2 ยิ�งไปกัว่านั�น ได้ขัยายผ่ลกัาร
นำาร่องมาต้รกัารดังกัล่าวร่วมกัับหน่วยบริหารและจัดกัารทุี่นอื�น ๆ เช่ิน ศ้นย์ความเป็นเลิศด้านช่ิววิที่ยาศาสต้ร์ (องค์กัารมหาชิน) 
(ศลชิ.) หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารพััฒนาระดับพัื �นที่่ � (บพัที่.) และสำานักังานพััฒนากัารวิจัยกัารเกัษต้ร 
(องค์กัารมหาชิน) (สวกั.) เป็นต้้น 

TBIR/TTTR : การข่ับเคลื�อนมาตรการสนับสนุนทีุ่นสำาหรับภาคเอกชน เพัื�อพััฒนา
ผลงานวิจััยและนวัตกรรมตามความต้องการข่องภาครัฐหรือตามอปุ็สงค์ข่องตลาดั 

ภาพัที่ี� 3-17 โครงกัารนำาร่องต้ามมาต้รกัาร TBIR/TTTR
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ภาพัที่ี� 3-18 กัารพััฒนาระเบ่ยงเศรษฐกัิจพัิเศษ 4 แห่ง
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ภาพัที่ี� 3-19 กัารขัับเคลื�อนกัารพััฒนาระเบ่ยงเศรษฐกัิจพิัเศษ
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3.3.5 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างป็ระเที่ศด้ัาน ววน.

     สกัสว. ได้พัยายามจัดที่ำา “ยุที่ธิศาสตร์ต่างป็ระเที่ศด้ัาน ววน.” เพืั�อกัำาหนดบที่บาที่ขัองไที่ย จัดลำาดับความสำาคัญขัอง

ประเด็นเป้าหมายที่่�จะสร้างความร่วมมือกัับต้่างประเที่ศ ต้ลอดจนกัำาหนดประเที่ศที่่�ประสงค์จะร่วมมือในประเด็นต้่าง ๆ 

ให้ชิัดเจน เพัื�อที่ำากัารแลกัเปล่�ยนองค์ความร้้และสร้างความร่วมมือเพัื�อรับมือกัับความที่้าที่ายนานาประกัารที่่�เกัิดขัึ�น

ในปัจจุบัน โดยกัารดำาเนินกัารสำาคัญกัับต้่างประเที่ศด้าน ววน. ระหว่างปี 2566-2567 ม่ดังต้่อไปน่�

ภาพัที่ี� 3-20 กัารผ่ลักัดันงานวิจัยส้่ชิุมชินและสังคมแบบบ้รณากัาร
ขั้ามศาสต้ร์ (Transdisciplinary Research : TDR) ขัองไที่ย

ในกัารประชิุมใหญ่สมาคมวิจัยโลกั (Global Research Council)
ณ กัรุงเฮกั ประเที่ศเนเธอร์แลนด์ 

ภาพัที่ี� 3-21 กัารนำาเสนอภาพัความสำาเร็จขัองกัารวิจัยเชิิงพัื�นที่่� (Area-Based Collaborative Research : ABC) และกัารวิจัย
เพัื�อที่้องถึิ�น  (Community-Based Research : CBR) ขัองไที่ย ในกัารประชิุมระดับผ่้้นำาขัองหน่วยงานให้ทีุ่นในภ้มิภาคเอเชิ่ยแปซึ่ิฟิกั 

การผลักดัันงานวิจััยแบบบูรณาการข่้ามศาสตรท์ี่ี�มีรูป็แบบการที่ำางานร่วมกับผู้มีส่วนไดั้ส่วนเสีย
(Transdisciplinary Research : TDR) 

    TDR ถืึอเป็นประเด็นท่ี่�นานาชิาติ้ให้ความสนใจ และเป็นประเด็นหนึ�งท่ี่�ได้ม่กัารพ้ัดคุยในกัารประชุิมใหญ่สมาคมวิจัยโลกั 

(Global Research Council : GRC) ซึ่ึ�งไที่ยเองได้ขัับเคลื�อนกัารวิจัยด้านชิุมชินและสังคมมาโดยต้ลอด และได้แสดง

ศักัยภาพัขัองประเที่ศ โดยร่วมเป็นเจ้าภาพัร่วมกัับ National Research Council of South Africa (NRF South Africa)

จัด Side event ภายใต้้หัวข้ัอ “Leveraging Transdisciplinary Research for Community Impact : Global 

South Experiences” ซึึ่�งเน้นเรื�องความสำาคัญขัองบที่บาที่งานวิจัยที่่�จำาเป็นต้้องได้รับความร่วมมือจากักัลุ่มผ่้้ม่ส่วนได้

ส่วนเส่ยต้ลอดห่วงโซึ่่ขัองกัารวิจัยและพััฒนา ซึึ่�งนับเป็นครั�งแรกัขัองประเที่ศไที่ยสำาหรับกัารริเริ�มกัิจกัรรม Side event 

ในเวที่่โลกั และประสบความสำาเร็จอย่างส้ง 

    นอกัจากัน่� ไที่ยยังได้แสดงให้เห็นถึึงความสำาเร็จขัองกัารวิจัยเชิิงพัื�นที่่� (Area-Based Collaborative Research : 

ABC) และกัารวิจัยเพัื�อที่้องถึิ�น  (Community-Based Research : CBR) โดยกัารจัด Side event ภายใต้้หัวขั้อ 

“Promoting the Use of Sustainability Science for Society through the Transdisciplinary Research : 

Lessons Learned and Ways Forward” ในกัารประชิุมระดับผ่้้นำาขัองหน่วยงานให้ทีุ่นในภ้มิภาคเอเชิย่แปซึ่ิฟิกั 

(Global Research Council Asia Pacific Regional Meeting) และกัารประชิุม 78th Science Summit at United 

Nations General Assembly (SSUNGA78) ภายใต้้หัวขั้อ “Transdisciplinary approaches to working across 

different contexts” ซึ่ึ�งได้รับความสนใจจากันานาชิาต้ิ ในกัารเร่ยนร้้ และอยากัร่วมมือกัับประเที่ศไที่ย
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      ไที่ยได้ม่ความร่วมมือกัับนานาประเที่ศ เช่ิน ความร่วมมือกัับกัระที่รวงกัารต่้างประเที่ศสหรัฐอเมริกัา (US Department

of State : DOS) ม้ลนิธิวิที่ยาศาสต้ร์แห่งชิาติ้สหรัฐ (National Science Foundation : NSF) และสำานักังานวิที่ยาศาสต้ร์

และเที่คโนโลย่ญ่�ปุ่น (Japan Science and Technology Agency : JST) ในกัารส่งเสริมความร่วมมือแบบสหวทิี่ยากัาร 

เชิื�อมโยงหน่วยงานสนับสนุนทุี่นวิจัยและนกััวิจัยในประเด็นสิ�งแวดล้อมและสุขัภาพั ต้ามแนวคิด ‘One Health’ เพัื�อกัาร

วิจัยที่่�มุ่งพััฒนาสุขัภาพัขัองคน สตั้ว์ และสิ�งแวดล้อมภายใต้้ระบบนิเวศเด่ยวกัันอย่างยั�งยืน รวมถึึงสร้างความร่วมมือและ

ความเขั้าใจร่วมกัันระหว่างหน่วยงานให้ทีุ่นวิจัยและนักัวิจัยรุ่นใหม่ในภ้มิภาคเอเชิ่ยต้ะวันออกัเฉ่ยงใต้้ และความร่วมมือ

กัับสถึานเอกัอัครราชิที่้ต้อังกัฤษประจำาประเที่ศไที่ย ส่งเสริมกัารแลกัเปล่�ยนความร้้ระหว่างไที่ย-สหราชิอาณาจักัร 

ผ่่านกัองทีุ่นความร่วมมือด้าน ววน. ระหว่างประเที่ศ (International Science Partnerships Fund : ISPF) สนับสนุน

กัารที่ำาวิจัยและนวัต้กัรรมภายใต้้ 4 ประเด็นมุ่งเน้นหลักัขัองสหราชิอาณาจักัร ได้แกั่ โลกัที่่�ม่ศักัยภาพัต้อบสนองต้่อ

ภาวะวกิัฤต้ (Resilient planet) เที่คโนโลย่ที่่�ม่กัารพัลิกัโฉม (Transformative technologies) มนุษย์ พัืชิและสัต้ว์ที่่�ม่

สุขัภาพัด่ (Healthy people, animals and plants) และบุคลากัรแห่งอนาคต้ (Tomorrow’s talent) เพัื�อมุ่งพััฒนา

และสามารถึส่งมอบองค์ความร้้ด้านวิที่ยาศาสต้ร์ให้เกัิดประโยชิน์ในอนาคต้ได้อย่างยั�งยืน 

    หน่วยงานในระบบ ววน. และพัันธมิต้รได้ผ่ลักัดันกัารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากัรด้านกัารบริหารจัดกัารเที่คโนโลย่

และนวัต้กัรรมภายใต้้ระบบนิเวศกัารวิจัยและพััฒนาต้ลอดหลายปีที่่�ผ่่านมา โดยในปี 2566 ประเที่ศไที่ยโดย สกัสว. ได้

รับเชิิญเขั้าร่วมประชิุมผ่้้นำาเครือขั่ายกัารถึ่ายที่อดองค์ความร้้และเที่คโนโลย่นานาชิาต้ิ (International Knowledge 

and Technology Transfer Leadership Summit) และนำาเสนอสถึานภาพัขัองประเที่ศในกัารเต้ร่ยมความพัร้อม

กัารจัดต้ั�งเครือขั่ายผ่้้จัดกัารนวัต้กัรรมประเที่ศไที่ย (Alliance of Innovation Managers : AIMs) เพัื�อแสดงเจต้จำานง

ขัองประเที่ศในกัารเต้ร่ยมเขั้าร่วมเป็นภาค่สมาชิิกัขัองเครือขั่ายนักัถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่นานาชิาต้ิ (Alliance of 

Technology Transfer Professional : ATTP) ที่ั�งน่� กัารเขั้าเป็นสมาชิิกัขัองเครือขั่ายดังกัล่าวถึือเป็นโอกัาสสำาคัญขัอง

ไที่ยในกัารเขั้าถึึงกัารแลกัเปล่�ยนประสบกัารณ์กัับนักับริหารจัดกัารเที่คโนโลย่ในเวที่่นานาชิาต้ิ รวมไปถึึงโอกัาสขัอง

นักัวิชิาชิ่พัด้านบริหารจัดกัารเที่คโนโลย่ขัองไที่ยในกัารเขั้าถึึงหลกััส้ต้รอบรมที่่�ได้รับกัารรับรองในเวที่่นานาชิาต้ิ 

การสนับสนุนทุี่นวิจััย และพััฒนาด้ัานวิที่ยาศาสตร์และเที่คโนโลยี 

การถ่ายที่อดัองค์ความรู้และเที่คโนโลยี
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3.4.1  ตัวอย่างผลงานดั้านการแพัที่ย์และสุข่ภาพั 

ภาพัทีี่� 3-22 CAR T-CELL THERAPY24

     การใช้เซิลล์และยนี (CAR T-cell) มค่วามสำคญัต่้อ
กัารพััฒนาด้านกัารแพัที่ย์  เพัราะสามารถึสร้างโอกัาส
กัารรักัษามะเร็งที่่�ม่ประสิที่ธิภาพัส้ง และม่ผ่ลขั้างเค่ยงต้�ำ
เมื�อเที่ย่บกับักัารรักัษาแบบเดมิ ที่่�ผ่่านมามก่ัารศกึัษา CAR 
T-cell เพัื�อกัารรักัษามะเร็งเม็ดเลือดหลายชินิด เชิ่น 
มะเรง็เม็ดเลือดขัาวเฉ่ยบพัลัน และมะเร็งต้่อมน�ำเหลือง 
รวมถึึงกัารวิจัยเพัื�อขัยายกัารรักัษาไปยังมะเร็งชินิดอื�น ๆ 
กัารพััฒนานวัต้กัรรมลักัษณะน่�ยั ง ม่ ส่วนผ่ลักัดันให้
อุต้สาหกัรรมกัารแพัที่ย์สามารถึแข่ังขัันได้ในระดับโลกั 
สร้างโอกัาสที่างเศรษฐกิัจด้วยกัารส่งเสริมกัารลงทุี่นใน
อตุ้สาหกัรรมชิว่วทิี่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลยข่ัั�นสง้ ผ่ลกััดนั
ให้ไที่ยกัลายเป็นศน้ย์กัลางกัารแพัที่ย์และมว่ทิี่ยากัารรกััษา
ที่่�ที่นัสมยัในภม้ภิาคอาเซึ่ย่น
    มหาวทิี่ยาลยัมหดิล ได้ร่วมกับั บรษิทัี่ เจเนพัต้้กิั ไบโอ 
จำกัดั ในกัารวจิยันวตั้กัรรมผ่ลติ้ภณัฑ์์ยาด้วย CAR T-cell 
ภายใต้้กัารสนบัสนนุจากั บพัขั. และ ศลชิ. โดยเริ�มดำเนนิกัาร
มาต้ั�งแต่้ปี  2557 และขัยายความร่วมมอืกับัสถึาบนัอื�น ๆ 
กัระที่ั�งได้ผ่ลติ้ภณัฑ์์ Anti-CD19 CAR T-cell สำหรบั
รักัษาผ่้ ้ป่วยมะเร็งเม็ดเลือดขัาว ซึ่ึ�งถึือเป็นกัารพััฒนา
ผ่ลติ้ภัณฑ์์กัารแพัที่ย์ขัั�นสง้ (Advanced Therapy Medicinal 
Products : ATMPs) กัลุม่เซึ่ลล์และยน่บำบดั และสามารถึ
นำไปใช้ิจริงในผ้้่ป่วยมะเรง็เม็ดเลือดขัาวชินิดบเ่ซึ่ลล์ที่่�ดื�อต่้อ
กัารรักัษาด้วยเคม่บำบัดและยามุ่งเป้าในเด็กัและผ้้่ใหญ่
จำนวน 10 ราย ซึึ่�งที่ั�ง 10 รายหลงัได้รบั CAR T-cell มก่ัาร
ต้อบสนองจนโรคสงบที่กุัราย (คดิเป็นสดัส่วนกัารหาย 100%)

24 หน่วยบริหารและจัดกัารทุี่นด้านกัารเพัิ�มความสามารถึในกัารแขั่งขัันขัองประเที่ศ และบริษัที่ เจเนพั้ติ้กั ไบโอ จำากััด
25 https://www.tsri.or.th/information-centre/news/tsri-news/cG9zdDo3NzU5 สืบค้น 9 กัรกัฎาคม 2567

   อย่างไรก็ตาม แนวที่างกัารสนับสนุน CAR T-cell เชิิงระบบในประเที่ศไที่ยต้้องพัิจารณาลักัษณะ
กัารใชิ้งานผ่ลติ้ภัณฑ์์กัารแพัที่ย์ ซึึ่�งม่ 3 ร้ปแบบ ได้แกั่ (1) กัารผ่ลิต้เชิิงพัาณิชิย์จากัสถึานที่่�ที่่�ได้มาต้รฐาน GMP ต้ั�งแต้่
กัารวิจัย พััฒนา ผ่ลิต้ จนถึึงกัารขึั�นที่ะเบ่ยนกัับ อย. (2) กัารผ่ลิต้เชิิงพัาณิชิย์จากัสถึานที่่�ที่่�ยังไม่ได้มาต้รฐาน GMP โดย
ใชิ้มาต้รา 13 (2) ขัอง พั.ร.บ. ยา พั.ศ. 2510 และ (3) กัารผ่ลิต้ในโรงพัยาบาลแบบ Hospital exemption ซึ่ึ�ง
ในต้่างประเที่ศ สถึานที่่�ผ่ลิต้ต้้องได้รับกัารรับรอง GMP ปัจจุบันไที่ยยังใชิ้ร้ปแบบที่่� 2 ซึ่ึ�งม่ส่วนที่ำาให้เส่ยโอกัาส
ในกัารพััฒนาผ่ลิต้ภัณฑ์์ ATMPs ที่่�ได้มาต้รฐานส้ง25 ด้วยเหตุ้น่� กัารกัลับมาที่บที่วนกัารกัำาหนดนโยบายสนับสนุน
ผ่ลติ้ภัณฑ์์ ATMPs ที่่�ม่คุณภาพัและความปลอดภัยส้ง รวมถึึงกัารพััฒนากัฎระเบ่ยบที่่�ชิัดเจน จะชิ่วยพััฒนาผ่ลิต้ภัณฑ์์ 
ATMPs ได้อย่างยั�งยืน และแขั่งขัันกัับต่้างประเที่ศได้ในอนาคต้

    สำหรับขัั�นต้อนกัารผ่ลิต้ผ่ลติ้ภณัฑ์์ยา CAR T-cell จะ
เป็นกัารดำเนินกัารนำเม็ดเลือดขัาวขัองผ้้่ป่วยหรือญาต้ิ
ใกัล้ชิิดมาเพัาะเล่�ยงและดัดแปลงพัันธุกัรรมในห้องปฏิิบัต้ิ
กัารที่่�ปลอดเชิื�อประมาณ 2-3 สปัดาห์ แล้วนำผ่ลิต้ภัณฑ์์ยา 
CAR T-cell มาให้ผ้้่ป่วยที่างหลอดเลือดดำ เมื�อต้ิดต้าม
หลังจากั 2-4 สัปดาห์ จะพับว่าเซึ่ลล์มะเรง็เม็ดเลือดขัาว
หมดไป ไม่พับที่ั�งในเลือดและไขักัระด้กั ส่งผ่ลให้ลดกัาร
ส้ญเส่ยค่าใช้ิจ่ายในกัารรักัษาผ่้้ป่วยมะเร็งเม็ดเลือดขัาว 
จำนวน 14.2 ล้านบาที่ต้่อคน ต้่อมา ได้ม่กัารนำ
ผ่ลิต้ภัณฑ์์ CAR T-cell มาต่้อยอดในระดบัอตุ้สาหกัรรม 
โดยสามารถึผ่ลิต้ในโรงงานที่่�ได ้มาต้รฐาน GMP และ
ผ่่านเขั ้ าส้ ่ กัระบวนกัารกัารวิจัยในมนุษย์ขัองสำนักังาน
คณะกัรรมกัารอาหารและยา (อย.) เพัื�อจดัที่ำข้ัอมล้สำหรบั
กัารยื�นขัอขัึ�นที่ะเบ่ยนยาในเชิิงพัาณิชิย์ นับเป็นบันได
ขัั�นแรกัขัองความสำเร็จ อันจะนำไปส้่กัารผ่ลักัดันให้ไที่ย
มค่วามก้ัาวหน้าที่างเที่คโนโลยก่ัารแพัที่ย์ขัั�นส้ง เป็นที่างเลอืกั
กัารดแ้ลรกััษาสุขัภาพัขัองคนไที่ยต่้อไป 

การขับเคลื่อนแผนงานสำาคัญด้าน ววน.3.4

ผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูงเพื่อการรักษามะเร็งด้วยเซลล์และยีน 

    

128



    

ภาพัที่ี� 3-23 อุปกัรณ์รองรับสิ�งขัับถึ่ายจากัที่วารเที่่ยม ColosmeTM, 26

26 ศ้นย์ความเป็นเลิศด้านชิว่วิที่ยาศาสต้ร์ (องค์กัารมหาชิน) และบริษทัี่ โนวาเที่ค เฮลธ์แคร์ จำากััด
27 รายงานฉบับสมบ้รณ์ โครงกัารกัารพััฒนาแนวที่างกัารต้ิดต้ามและประเมินผ่ลนวัต้กัรรมไที่ย “ชิุดอุปกัรณ์รองรับสิ�งขัับถึ่ายจากัที่วารเที่่ยม” ภายใต้้หลักัประกัันสุขัภาพัแห่งชิาต้ิ
   โดย หน่วยวิจัยเพัื�อขัับเคลื�อนนโยบายสุขัภาพั คณะแพัที่ยศาสต้ร์ศิริราชิพัยาบาล มหาวิที่ยาลัยมหิดล ศ้นย์ความเป็นเลิศชิ่ววิที่ยาศาสต้ร์ (องค์กัารมหาชิน)

 ประเที่ศไที่ยม่ผ่้้ป่วยมะเร็งลำาไส้ใหญ่และที่วารหนักัที่่�
จำาเป็นต้้องผ่่าตั้ดที่ำาที่วารเท่ี่ยมเพิั�มมากัขึั�น27เป็นจำานวนมากั 
ซึึ่�งผ้้่ป่วยจำาเป็นต้้องใช้ิอุปกัรณ์รองรับสิ�งขัับถ่ึายจากัที่วารเท่ี่ยม
ที่ั�งแบบชิั�วคราวหรือแบบถึาวรหลังกัารผ่่าต้ัด ซึ่ึ�งที่่�ผ่่านมา 
ผ่้้ป่วยจะใชิ้ผ่ลิต้ภัณฑ์์ที่่�นำาเขั้าจากัต้่างประเที่ศเป็นหลักั
อย่างไรกั็ต้าม ผ่้ ้ประกัอบกัารไที่ยได้พััฒนาและผ่ลิต้
ผ่ลิต้ภัณฑ์์เพัื�อที่ดแที่นกัารนำาเขั้า โดยคาดว่าจะสร้างม้ลค่า
ไดก้ัว่า 1,710 ล้านบาที่ 
     นับต้ั�งแต้่ปี 2559 คณะแพัที่ยศาสต้ร์ มหาวิที่ยาลัย
สงขัลานครินที่ร์ ร่วมกัับสถึาบันพัลาสต้ิกั กัระที่รวง
อุต้สาหกัรรม บริษัที่ พ่ัท่ี่ท่ี่โกัลบอล เคมิคอล จำากััด (มหาชิน) 
บริษทัี่ ที่่พั่บ่ไอ จำากััด (มหาชิน) บริษัที่ น่โอพัลาสที่์โต้เมอร์ 
จำากััด บริษัที่ เอส.เค. โพัล่เมอร์ จำากััด บริษัที่ โนวาเที่ค 
เฮลธ์แคร์ จำากััด และบริษัที่ โนวาเมดิค จำากััด โดยกัาร
สนับสนุนจากั วชิ. ศลชิ. อย. และสำานกัังานหลักัประกััน
สุขัภาพัแห่งชิาต้ิ (สปสชิ.) ผ่ลิต้ “ชุดัอุป็กรณ์รองรับ
สิ�งข่ับถ่ายจัากที่วารเที่ียม” ซึ่ึ�งประกัอบด้วย แผ่่นต้ิด
ผ่ิวหนังรอบที่วารเที่่ยม (แป้นปิดรอบที่วารเที่่ยม หรือ 
Colostomy flange) 

และถึุงรองรับสิ�งขัับถึ่ายจากัที่วารเที่่ยม (Colostomy bag) 
เป็นผ่ลติ้ภัณฑ์์จากัยางพัาราไที่ยเจ้าแรกัในประเที่ศ ภายใต้้
ชิื �อที่างกัารค้าว่า “โคลอสเม่ (ColosmeTM)” ขัอง
บริษัที่ โนวาเที่ค เฮลธ์แคร์ จำากััด โดยผ่ลติ้ภัณฑ์์ดังกัล่าว
ได้ผ่่านกัารที่ดสอบประสิที่ธิภาพั ความปลอดภัยที่าง
ด้านชิ่วภาพั กัารที่ดสอบที่างคลินิกัต้ามมาต้รฐานสากัล
รวมถึึงมาต้รฐาน ISO 13485 และ GMP ซึ่ึ�งได้รับกัาร
ขัึ�นที่ะเบ่ยนเครื�องมือแพัที่ย์จากั อย. กัารขัึ�นที่ะเบ่ยนใน
บัญชิ่นวัต้กัรรมไที่ย และม่กัารผ่ลิต้เชิิงพัาณิชิย์และ
กัระจายให้โรงพัยาบาลหลายแห่งในประเที่ศไที่ยใชิ้งาน 
     ที่ั �งน่ � สปสชิ. ได้ดำาเนินกัารจัดซึ่ื �อจัดจ้างผ่ลิต้ภัณฑ์์
ดังกัล่าวจากับัญชิ่นวัต้กัรรมไที่ย จำานวน 34.8 ล้านบาที่ 
เพัื�อกัระจายให้กัับโรงพัยาบาลต้่าง ๆ ที่ั�วประเที่ศ ที่ำาให้
ผ่้้ป่วยสามารถึเขั้าถึึงผ่ลิต้ภัณฑ์์ได้สะดวกัมากัขัึ�น และม่
กัารสร้างระบบต้ิดต้ามกัารใชิ้งานผ่ลิต้ภัณฑ์์ ซึ่ึ�งรวบรวม
ขั้อม้ลเส่ยงสะที่้อนจากัผ่้้ใชิ้งาน รวมถึึงระบบกัารให้บริกัาร
ที่่�เกั่�ยวขั้อง ต้ั�งแต้่กัารจัดซึ่ื�อจัดจ้าง กัารกัระจายผ่ลติ้ภัณฑ์์ 
และกัารใชิ้งาน เพัื�อนำามาพััฒนาต้่อยอดผ่ลิต้ภัณฑ์์ให้ม่
ประสิที่ธิภาพัต้่อไป

    อย่างไรก็ตาม ความที่้าที่ายสำาคัญเชิิงระบบสำาหรับผ่้้ผ่ลติ้ผ่ลติ้ภัณฑ์์ไที่ย คือ กัารสร้างความเชืิ�อมั�น
และยอมรับในผ่ลิต้ภัณฑ์์ขัองคนไที่ย เช่ิน กัารที่ำาวิจัยเพัื�อต้ิดต้ามผ่ลกัารใช้ิผ่ลิต้ภัณฑ์์ที่ั�งในเชิิงคุณภาพัและ
ความพึังพัอใจขัองผ่้้ใชิ้งาน เพัื�อนำามาปรับปรุงผ่ลิต้ภัณฑ์์และพััฒนาระบบกัารให้บริกัาร รวมถึึงผ่้้กัำาหนด
นโยบายต้้องให้ความสำาคัญในกัารผ่ลักัดันผ่ลิต้ภัณฑ์์นวัต้กัรรมไที่ยเขั้าส้่ระบบบริกัารสุขัภาพัในอนาคต้ เพัื�อ
เป็นกัารสร้างต้ลาดภาครัฐ ซึึ่�งจะชิ่วยผ่้้ประกัอบกัารนวัต้กัรรมได้อย่างม่นัยสำาคัญ

ชุดอุปกรณ์รองรับสิ่งขับถ่ายจากทวารเทียมสำาหรับผู้ป่วย
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28 สถึาบันวัคซึ่่นแห่งชิาต้ิ

ภาพัที่ี� 3-24 วัคซึ่่น HXP-GPOVac ชินิดเชิื�อต้าย28

วัคซึ่่น AZD1222 เมื�อใชิ้เป็นวัคซึ่่นเขั็มกัระตุ้้น ปัจจุบัน 
วัคซ่ึ่น HXP-GPOVac เป็นวัคซ่ึ่นโควิด-19 ที่่�พััฒนาโดย
คนไที่ยตั้วแรกัที่่�ได้รับกัารอนุมัต้ิกัารขัึ�นที่ะเบ่ยนแบบม่
เงื�อนไขั (Conditional approval) สำหรับกัลุ่มอายุ 18 ปี
ขัึ�นไป และมแ่นวโน้มจะขัยายขัอบขั่ายกัารฉด่วัคซึ่่นให้กัับ
กัลุ่มเด็กัอายุ 6 เดือน ถึึงไม่เกัิน 5 ปี เพัื�อลดค่าใชิ้จ่าย
ในกัารรักัษาพัยาบาลขัองกัลุ่มวัยดังกัล่าวจากักัารป่วย
เป็นโรคโควิด-19 ประมาณ 1.4 ล้านคน คิดเป็นม้ลค่า 
4.48 ล้านบาที่ต้่อปี ซึ่ึ�งนับเป็นกั้าวสำคัญที่่�ประเที่ศไที่ย
สามารถึวิจัย พััฒนา และผ่ลิต้วัคซึ่่นป้องกัันโรคได้สำเร็จ 
นำไปส่้เป้าหมายกัารเป็นแหล่งผ่ลิต้สำคัญขัองโลกัใน
อนาคต้ได้ 

    แม้การพััฒนาวัคซิีนโควิดั-19 ในไที่ยจะเผ่ชิิญความที่้าที่ายเชิิงระบบที่ั�งเวลาและที่รัพัยากัร 

ที่ำาให้นักัวิจัยไม่สามารถึผ่ลิต้วัคซึ่่นได้ที่ันกัารระบาดใหญ่ อย่างไรกั็ต้าม กัารวิจัยที่่�ดำาเนินไปกั็ได้สร้าง

ความมั�นใจว่าไที่ยจะม่ความร้้และเที่คโนโลย่ในกัารพััฒนาวัคซึ่่น เพัื�อนำาวัคซึ่่นที่่�ไที่ยผ่ลิต้ได้เองรับมือกัับ

โรคระบาดในอนาคต้ รวมถึึงเป็นกัารวางรากัฐานที่่�สำาคัญในกัารเสริมสร้างความสามารถึขัองประเที่ศ

ในกัารพัึ�งพัาต้นเองในด้านกัารสาธารณสุขั และกัารเต้ร่ยมพัร้อมสำาหรับความท้ี่าที่ายใหม่ ๆ ในวันขั้างหน้า 

วัคซีนโควิด-19 ของไทย

      จากัสถึานกัารณ์กัารแพัร่ระบาดขัองโรคโควิด-19 ซึ่ึ�ง
ส่งผ่ลกัระที่บไปที่ั�วโลกั กัารวิจัยและพััฒนายาและวัคซึ่่น
สำหรับป้องกัันโรคดังกัล่าวเพัื�อให้ประชิาชินไที่ยสามารถึ
เขั้าถึึง รวมถึึงเพัื�อให้ไที่ยสามารถึพัึ�งพัาต้นเองได้ภายใต้้
สถึานกัารณ์ฉุกัเฉินที่างสาธารณสุขั จึงม่ความจำเป็น
อย่างมากัในกัารพััฒนาความสามารถึกัารผ่ลิต้ยาและ
วัคซึ่่นอื�น ๆ ในประเที่ศ เพัื�อลดกัารพัึ�งพัากัารนำเขั้า และ
เสริมสร้างความมั�นคงที่างสาธารณสุขัในระยะยาวต้่อไป 
     กัารวิจัย พััฒนา และผ่ลิต้ “วัคซิีน HXP-GPOVac” 
ชินิดเชิื�อต้าย ด้วยเที่คโนโลย่ผ่ลิต้ไขั่ไกั่ฟักั (Egg-based) 
จากักัารสนับสนุนโดย บพัขั. สถึาบันวัคซึ่่นแห่งชิาต้ิ (สวชิ.) 
และกัองทีุ่นสนับสนุนกัารวิจัยพััฒนาและนวัต้กัรรมขัอง
องค์กัารเภสัชิกัรรม เป็นกัารวิจัยต้ั�งแต้่ต้้นน�ำไปจนถึึง
ปลายน�ำ และมก่ัารที่ดสอบประสทิี่ธิภาพัและความปลอดภยั
ในสัต้ว์ที่ดลองขันาดเล็กัและใหญ่ จนไปถึึงกัารที่ดสอบ
ในมนุษย์ (ที่างคลินิกั) ที่ั�งหมด 3 ระยะ สำหรับป้องกััน
โรคโควิด-19 ในร้ปแบบเขั็มกัระตุ้้น โดยในระยะที่่� 3 
ดำเนินกัารในอาสาสมัคร จำนวน 4,000 คน ที่่�โรงพัยาบาล
นครพันม เพัื�อประเมินประสิที่ธิผ่ล ความสามารถึใน
กัารกัระตุ้้นภ้มิคุ้มกััน และความปลอดภัยในคนไที่ยอายุ 
18 ปีขัึ�นไป 
     ผ่ลปรากัฏิว่า วัคซึ่่น HXP-GPOVac สามารถึกัระตุ้้น
ภ้มิคุ้มกัันได้ด่ และไม่ด้อยไปกัว่าวัคซึ่่นโควิด-19 ขัอง
แอสที่ราเซึ่เนกัา (Oxford–AstraZeneca COVID-19 
vaccine : AZD1222) รวมถึงึมค่วามปลอดภยัเที่ย่บเท่ี่ากัับ
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3.4.2  ตัวอย่างผลงานด้ัานเกษตรและอาหาร

ภาพัที่ี� 3-25 กัารผ่ลิต้เนื�อสัต้ว์สังเคราะห์ (Cultured Meat)29

      อย่างไรก็ตาม กัารผ่ลิต้เนื�อสตั้ว์สงัเคราะห์เผ่ชิญิความท้ี่าที่ายเชิงิระบบหลายประกัาร ที่่�ส่งผ่ลต่้อ

กัารนำไปส้่กัารผ่ลิต้ในระดับอุต้สาหกัรรมและกัารยอมรับขัองผ่้้บริโภค เชิ่น การยอมรับข่องผู้บริโภคต่อ

เนื�อสตัว์สงัเคราะห์ ที่่�เป็นความท้ี่าที่ายหลกัั เนื�องจากัผ่้บ้รโิภคบางกัลุ่มอาจมค่วามกังัวลเกั่�ยวกับัความปลอดภยั 

คณุภาพั และรสชิาต้ขิัองเนื�อสตั้ว์สงัเคราะห์ กัารสื�อสารและให้ข้ัอมล้ที่่�ถึก้ัต้้องจงึเป็นสิ�งสำคญัในกัารสร้าง

ความเชิื�อมั�นต่้อผ่้บ้รโิภค ต้นที่นุการผลติเนื�อสตัว์สงัเคราะห์ ซึึ่�งในปัจจบุนัยงัคงมต้่้นที่นุที่่�สง้เมื�อเที่ย่บกับั

กัารผ่ลติ้เนื�อสตั้ว์แบบดั�งเดมิ เนื�องจากักัระบวนกัารผ่ลติ้ต้้องใช้ิเที่คโนโลยข่ัั�นส้งและส่วนประกัอบที่่�มร่าคาแพัง 

เชิ่น เซึ่ลล์ต้้นกัำเนิด และสารอาหารที่่�ใชิ้ในกัารเพัาะเล่�ยงเซึ่ลล์ การพััฒนาและป็รับป็รุงกระบวนการผลิต 

ที่่�เป็นสิ�งจำเป็นและต้้องควบคมุให้มป่ระสทิี่ธภิาพัและปลอดภัย ที่ั�งกัารปรบัปรงุเที่คนิคกัารเพัาะเล่�ยงเซึ่ลล์ 

กัารสร้างโครงสร้างเนื�อเยื�อสามมติ้ ิ และกัารควบคมุสิ�งแวดล้อมในกัารผ่ลติ้ รวมถึงึมาตรฐานและกฎหมาย 

ซึึ่�งกัารผ่ลติ้เนื�อสตั้ว์สงัเคราะห์ต้้องเป็นไปต้ามมาต้รฐานความปลอดภยัที่างอาหาร และกัฎหมายที่่�เกั่�ยวข้ัอง 

กัารจัดที่ำมาต้รฐานและกัารรับรองจากัหน่วยงานท่ี่�เกั่�ยวขั้องจึงเป็นสิ�งสำคัญ เพัื�อสร้างความเชิื�อมั�น

ให้กัับผ่้บ้รโิภค 

29 หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารพััฒนากัำาลังคนและทีุ่นด้านกัารพััฒนาสถึาบันอุดมศึกัษากัารวิจัยและกัารสร้างนวัต้กัรรม และ ศาสต้ราจารย์ ดร. เที่วัญ จันที่ร์วิไลศร่ 

โปรตีนทางเลือกแหล่งอาหารแห่งอนาคต

     ม่กัารคาดกัารณ์กัันว่าในปี 2593 ประชิากัรที่ั�วโลกัจะ
เพัิ�มขัึ�นเป็น 10,000 ล้านคน ที่ำให้โลกัต้้องเผ่ชิญิกับัวกิัฤต้
ด้านความต้้องกัารอาหารและปัญหาภาวะโลกัร้อน 
เนื�องจากัปริมาณอาหารที่่�จำกััด รวมถึึงวิธ่กัารเพัาะปล้กั 
กัารเพัาะเล่�ยง และกัารปศสุตั้ว์ที่่�มอ่ย้ ่ ที่ำให้เกัดิกัารต้กัค้าง
ขัองสารพัิษ เกัิดโรคระบาดจากัสัต้ว์ส้่คน และเร่งให้เกิัด
กัารปลดปล่อยกั๊าซึ่เรือนกัระจกั ในขัณะที่่�ไที่ยม่กัารใชิ้
พัื�นที่่�ในกัารเพัาะปล้กัและกัารปศุสัต้ว์มจ่ำนวนมากั แต่้เกิัด
ผ่ลลัพัธ์ที่างเศรษฐกัิจค่อนขั้างต้�ำ ดังนั�น กัารพััฒนา
เที่คโนโลยเ่พัื�อสร้างวัต้ถึดุบิหรือผ่ลิต้ภัณฑ์์ต้้นน�ำใหม่จงึเป็น
ที่างเลอืกัที่่�มโ่อกัาสส่งผ่ลกัระที่บสง้ในอนาคต้ 
      กัารผ่ลติ้เนื�อสตั้ว์สงัเคราะห์ (Cultured Meat) เป็นอก่ั
ที่างเลือกัหนึ�งในกัารสร้างม้ลค่าให้กัับอุต้สาหกัรรมเกัษต้ร
และอาหารมล้ค่าสง้ขัองไที่ย โดยมหาวทิี่ยาลยัมหดิลได้รบั
กัารสนบัสนนุจากั หน่วยบรหิารและจดักัารที่นุด้านกัารพัฒันา
กัำลังคนและทีุ่นด้านกัารพััฒนาสถึาบันอุดมศึกัษากัารวิจัย
และกัารสร้างนวตั้กัรรม (บพัค.) ได้พัฒันา “Cultured Meat” 
จากักัารนำเซึ่ลล์ต้้นกัำเนิดขัองสัต้ว์ต้้นแบบมาเพัาะเล่�ยง

ในสภาพัแวดล้อม และใส่สารอาหารที่่�จำเป็นต่้อกัารเจรญิ
และกัารเปล่�ยนสภาพัไปเป็นเนื�อสัต้ว์ที่่�ต้้องกัาร แล้วจึงนำ
ไปขัึ�นโครงสร้างเนื�อเยื�อสามมิต้ิ ซึ่ึ�งปัจจุบัน เที่คโนโลย่น่�
ได้ถึ่ายที่อดให้กัับบริษัที่เอกัชิน 2 แห่ง ได้แกั่ บริษัที่ 
ไบโอ อิงค์ จำกััด และบริษัที่ ไบโอ ม่ที่ จำกััด โดยคาดว่าจะ
สามารถึสร้างรายได้รวมเพัิ�มขัึ�นในหลกััสิบล้านบาที่ต่้อปี 
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     นอกัจากัน่� “ผลติภณัฑ์์สารสกดััไข่่น�ำรูป็แบบเมด็ั” ขัอง
มหาวิที่ยาลัยเชิ่ยงใหม่ ที่่�ได้รับกัารสนับสนุนจากั สวกั. 
ที่ั�งน่� ไขั่น�ำ หรือ ไขั่ผ่ำ (Wolffia) ถึือเป็นพัืชิพัื�นถึิ�นที่่�ได้รับ
ความสนใจเพัิ�มขัึ�นในกัารเป็น “Super food” โปรต้่นส้ง 
โดยโครงกัารดังกัล่าวพััฒนาผ่ลิต้ภัณฑ์์สารสกััดไขั่น�ำร้ป
แบบเม็ดสำหรับอาหารเสริมโปรต้่นและโอเมกั้า เป็นอ่กั
หนึ�งนวัต้กัรรมอาหารจากักัารนำไขั่น�ำ ซึ่ึ�งเป็นพัืชิที่่�อุดม
ด้วยโปรต้น่ มก่ัรดอะมโินที่่�จำเป็นและไม่จำเป็นครบที่กุัชินดิ 
มก่ัรดไขัมนัโอเมก้ัา 3 และ 6 ในปรมิาณสง้ มค่วามสามารถึ
ในกัารต้้านอนมุล้อสิระได้ด ่ สามารถึเพัาะเล่�ยงและขัยายพันัธุ์ 
ได้อย่างรวดเร็ว ที่ำให้ม่ศักัยภาพัขัยายกัำลังกัารผ่ลิต้
ในระดับอุต้สาหกัรรม
     กัารวจิยัน่�สามารถึต้กัต้ะกัอนโปรต้น่ได้สง้ถึึง 51% ด้วย
เที่คนิค pH Adjustment และม่ผ่้ ้ประกัอบกัารร่วม
ดำเนินกัารและนำผ่ลงานไปใช้ิประโยชิน์ ได้แก่ั

บรษิทัี่ เดอะ พัอสสิเบิ�ล จำกัดั บรษิทัี่ คิงส์ เฟาน์เที่ร่น จำกััด 
และบริษัที่ ฟลาย กั้า มาร์เกั็ต้ต้ิ�ง จำกััด โดยม่กัารประเมิน
ม้ลค ่าป ัจจุบันสุที่ธิ  (NPV) ในป ี 2571 ได ้ส้งถึึง 
40.68 ล ้านบาที่

ภาพัทีี่� 3-26 ผ่ลิต้ภัณฑ์์สารสกััดไขั่น�ำรป้แบบเม็ด30

30 สำานักังานพััฒนากัารวิจัยกัารเกัษต้ร (องค์กัารมหาชิน)

     แม้ในปี 2566 ไที่ยจะสามารถึส่งออกัขั้าวเป็นม้ลค่ากัว่า 146,158 ล้านบาที่ หากัต้ลอดหลายปีที่่�ผ่่านมา เรากั็เผ่ชิิญ

กัับความที่้าที่ายจากัประเที่ศผ่้้ส่งออกัขั้าวรายใหม่ท่ี่�สามารถึผ่ลิต้ขั้าวด้วยต้้นทีุ่นที่่�ต้�ำกัว่า เชิ่นเด่ยวกัับจุดอ่อนด้าน

สายพัันธุ์ขั้าวขัองไที่ยที่่�ให้ผ่ลผ่ลิต้ต้�ำ อ่กัที่ั�งยังม่ความเส่�ยงด้านผ่ลผ่ลิต้อันเนื�องมาจากักัารเปล่�ยนแปลงสภาพัภม้อิากัาศ

จงึเป็นเรื�องจำเป็นอย่างยิ�งที่่�ต้้องมก่ัารพัฒันาขั้าวไที่ยอย่างครบวงจร รวมถึึงกัารสร้างความสามารถึในด้านกัารแข่ังขันัโดย

เพัิ�มมล้ค่าผ่ลติ้ภณัฑ์์ให้สง้ขัึ�น 

     กัรมกัารข้ัาวได้พัฒันาข้ัาวสายพันัธ์ุใหม่เพัื�อให้สามารถึที่นต่้อสภาพัภม้อิากัาศ โรค และแมลง รวมถึงึมคุ่ณลกััษณะและ

คุณค่าที่างโภชินากัารต้รงต้ามที่่�ต้ลาดต้้องกัาร โดยกัารใชิ้เที่คนิคกัารผ่สมพัันธุ์

สายพันธุ์ข้าวที่ให้ผลผลิตสูง ทนโรคและแมลงศัตรูพืช

    แม้ว่าไข่่น�ำจัะไดั้รับความสนใจั ในกัารนำมาพััฒนาเป็นผ่ลิต้ภัณฑ์์โปรต้่นที่างเลือกั แต้่ยัง

มค่วามท้ี่าที่ายเชิงิระบบที่่�ส่งผ่ลต่้อกัารผ่ลติ้ในระดบัอตุ้สาหกัรรมและกัารยอมรบัขัองผ่้บ้รโิภค เช่ิน การวจิัยั

และพััฒนาเพัื�อปรับปรุงพัันธุ์ไข่ัน�ำให้ม่ปริมาณโปรต้่นและสารอาหารส้งขัึ�น กัารปรับปรุงวิธ่กัารเพัาะเล่�ยง

ให้มป่ระสทิี่ธภิาพั และกัารศกึัษาผ่ลกัระที่บในระยะยาวต่้อสุขัภาพัขัองผ้้่บรโิภค รวมถึึงการสนับสนุนอื�น ๆ 

จัากภาครัฐ ที่ั�งในร้ปแบบขัองนโยบายสนับสนุนที่่�ชิัดเจนและต้่อเนื�อง กัารให้เงินทีุ่นและสิ�งจ้งใจแกั่ 

ผ่้้ประกัอบกัาร นอกัจากัน่� การพััฒนาและกำหนดัมาตรฐานการผลิต การควบคุมคุณภาพัข่องผลิตภัณฑ์์ 

รวมถ้งมาตรฐานความป็ลอดัภัยที่างอาหารเพัื�อให้ปฏิิบัต้ิต้ามอย่างเคร่งครัด จะเพัิ�มความมั�นใจแก่ัผ้้่บรโิภค

ว่าผ่ลิต้ภัณฑ์์ม่คุณภาพัและปลอดภัย ซึึ่�งเป็นกัลไกัในกัารสร้างความต้้องกัารต้ลาดขัองโปรต้่นที่างเลือกั 
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เช่ินเดย่วกัับข้ัาวเหนย่วสายพันัธ์ุใหม่ “สายพันัธิุห์อมนาคา” 
ซึ่ึ�งเป็นผ่ลจากัความร่วมมือขัองศ้นย์พัันธุวิศวกัรรมและ
เที่คโนโลย่ช่ิวภาพัแห่งชิาต้ิ สวที่ชิ. และมหาวิที่ยาลัย
เกัษต้รศาสต้ร์ วิที่ยาเขัต้กัำแพังแสน ซึ่ึ�งเป็นขั้าวที่่�ม่ลำต้้น
ส้งปานกัลาง แขั็งแรง ที่นต้่อโรคไหม้และโรคขัอบใบแห้ง 
ปล้กัได้ที่ั�งในสภาพันาน�ำฝนและนาชิลประที่าน ให้ผ่ลผ่ลติ้ส้ง 
(ภาคเหนือให ้ผ่ลผ่ลิต้เฉล่�ย 863 กัิโลกัรัม/ไร ่  และ
ภาคต้ะวนัออกัเฉย่งเหนอืให้ผ่ลผ่ลิต้เฉล่�ย 992 กัโิลกัรมั/ไร่) 
ม่ความนุ ่ม หอม เหมาะสมต้่อกัารรับประที่าน ที่ั�งน่� 
ได้มอบเมล็ดพัันธุ์ข้ัาวเหน่ยวหอมนาคาให้กัับกัลุ่มวิสาหกิัจ
ชิุมชินในจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 100 กัิโลกัรัม ในพัื�นที่่�
เพัาะปล้กั 8 ไร่ ได้ผ่ลผ่ลิต้ 5,000 กัิโลกัรัม และประเมิน
ม้ลค่าผ่ลกัระที่บโดยพัิจารณาจากัประสิที่ธิภาพักัารผ่ลิต้
ขัองประเที่ศที่่�เพัิ�มขัึ�นจากัปริมาณผ่ลผ่ลิต้ขั้าวต้่อไร่ที่่�ส้งขัึ�น 
รวมเป็นม้ลค่า 2.38 ล้านบาที่ 

กัารชิักันำให้เกัิดกัารกัลายพัันธุ ์และกัารเพัาะเล่�ยงเนื�อเยื�อ 

แล้วจึงที่ำกัารคัดเลือกัสายพัันธุ์โดยใชิ้เครื�องหมายโมเลกุัล

หรือเที่คโนโลย่ที่่�ม่ความแม่นยำส้งจนได้สายพัันธ์ุข้ัาวที่่�

ต้้องกัาร ซึึ่�งปัจจุบันได้พััฒนา “ข่้าวสายพัันธิุ ์ดัีเดั่น 

CNT16022-57-1-2-4-2” ที่่�ขั้าวม่ที่รงต้้นร้ปลักัษณ์ใหม่ 

ให้ผ่ลผ่ลิต้ส้ง ต้้านที่านโรคขัอบใบแห้ง และที่นต้่อเพัล่�ย

กัระโดดส่น�ำต้าล ที่ำให้เกัษต้รกัรได้ผ่ลผ่ลิต้เพัิ�มส้งขัึ�นไม่

น้อยกัว่า 10% และ “ข่้าวสายพัันธิุ์ข่้าวเจั้าหอม” ที่่�ม่

คุณภาพัต้รงต้ามความต้้องกัารขัองต้ลาดและม่ผ่ลผ่ลิต้ต่้อ

ไร่เพัิ�มขัึ�นมากักัว่า 10% (คดิเป็นกัำไรที่่�เพัิ�มขัึ�น 500 บาที่/ไร่) 

ลดต้้นทีุ่นกัารผ่ลิต้ขั้าวได้ถึึง 20% ต้่อฤด้ปล้กั และ

ยังสามารถึลดกัารใชิ้ปุ�ยได้ถึึง 10% อ่กัด้วย
ภาพัทีี่� 3-27 ข้ัาวเจ้าสายพัันธุ์ CNT16022-57-1-2-4-231

31 กัรมกัารขั้าว
32 สำานักังานพััฒนาวิที่ยาศาสต้ร์และเที่คโนโลย่แห่งชิาติ้

     อย่างไรก็ตาม กัารพััฒนาพัันธุ์ขั้าวในไที่ยเผ่ชิิญความที่้าที่ายเชิิงระบบหลายประกัาร ซึ่ึ�งส่งผ่ลต้่อ
กัารสร้างความสามารถึในกัารแขั่งขัันขัองขั้าวไที่ยในต้ลาดโลกั เชิ่น การเป็ลี�ยนแป็ลงสภาพัภูมิอากาศ 
การระบาดัข่องโรคและแมลงศัตรูพัืช และการป็รับเป็ลี�ยนนโยบาย กฎ ระเบียบ ด้ัานการค้าและการลงทุี่น
ข่องโลก ที่่�หันมาใส่ใจมาต้รกัารด้านสุขัอนามัยและสุขัอนามัยพัืชิ ซึึ่�งผ่้้ผ่ลติ้ไที่ยต้้องปรับต้ัวเพัื�อให้สามารถึ
แขั่งขัันได้ในต้ลาดโลกั อ่กัที่ั�งความต้องการข่องตลาดัที่ั�งในและต่างป็ระเที่ศที่่�ม่ความหลากัหลาย ที่ำาให้
ต้้องพััฒนาพัันธ์ุข้ัาวให้ต้รงกัับความต้้องกัารขัองต้ลาด และกลไกในการถ่ายที่อดัเที่คโนโลยีสู่เกษตรกร เพัื�อให้
เกัษต้รกัรสามารถึนำาไปใชิ้ในกัารผ่ลิต้ได้จริงและเพัิ�มผ่ลผ่ลิต้ได้ 

ภาพัที่ี� 3-28 ข้ัาวเหน่ยวสายพัันธุ์หอมนาคา32
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3.4.3  ตัวอย่างผลงานดั้านการพััฒนากำาลังคน 

    “การพััฒนาแพัลตฟอร์มการใช้ป็ระโยชน์กำาลังคนที่ี�มี

ศักยภาพัสูงข่องป็ระเที่ศในกลุ่มอาเซีิยน (ASEAN Talent 

Mobility PLUS Platform)” ที่่�เริ�มใหก้ัารสนับสนุน

เมื�อปี 2565 เพัื�อดำาเนินกัารจัดเก็ับขั้อม้ล แสดงขั้อม้ล

ความเชิ่�ยวชิาญผ่ลงานวิจัย กัารต้่พัิมพั์บที่ความวชิิากัาร 

และออกัแบบระบบส่งออกัข้ัอม้ลต้ามความเหมาะสมขัอง

กัารนำาไปใชิ้งาน ปัจจุบันม่ขั้อม้ลกัำาลังคนที่่�ม่ศักัยภาพัส้ง

ระดับอาเซึ่่ยนบนแพัลต้ฟอร์มกัว่า 8,220 คน แบ่งเป็น

กัำาลังคนในกัลุ่ม AI จำานวน 725 คน Quantum จำานวน 

2,912 คน Earth & Space จ ำานวน 759 คน High 

Energy Physics จำานวน 407 คน และ Bio-Circular-Green 

Economy (BCG) จำานวน 3,417 คน 

   “การพััฒนาที่ักษะเพัื�อการจ้ัางงานตามความต้องการ

ข่องป็ระเที่ศ” ม่ GenNX Model ที่่�เป็นร้ปแบบกัาร

พััฒนาที่ักัษะกัารที่ำางานผ่่านกัารฝึกัอบรมระยะสั�นแบบ

เขั้มขั้น และปรับร้ปแบบกัารฝึกัอบรมให้สอดคล้องกัับ

ความต้้องกัารและบริบที่ขัองไที่ย จากัสถึิต้ิพับว่าผ่้้เขั้าร่วม

โปรแกัรม GenNX Model จำานวน 79% สามารถึหางาน

ได้ภายในระยะเวลา 3 เดือน หลังจากัเขั้ารับกัารฝึกัอบรม

ม่ประสิที่ธิภาพัในกัารที่ำางานส้งกัว่าเฉล่�ย 84% และม่รายได้

ที่่�เพัิ�มขัึ�น 2-6 เที่่า เมื�อเที่่ยบกัับกั่อนเขั้าร่วมโปรแกัรม         

     GenNX Model ม่หลักัส้ต้รสำาคัญจำานวน 26 หลักัส้ต้ร 

ใน 4 กัลุ่มอุต้สาหกัรรม ได้แก่ั (1) Customer service & sales

(2) Digital & IT (3) Healthcare และ (4) Skilled trades 

สำาหรับประเที่ศไที่ยเริ�มนำาร่องในกัลุ่มอุต้สาหกัรรมดิจิทัี่ล 

(อาช่ิพั Software/Web developer) และกัลุ่ม Healthcare 

โดยในระหว่างปีงบประมาณ 2563-2566 เกิัดกัารพััฒนา

บุคลากัรเพืั�อกัารจ้างงาน (Re-skill/Up-skill) ในด้านต่้าง ๆ 

ดังน่� 

การพัฒนากำาลังคนทักษะสูงรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ

   การพัฒันากำลังคนที่กัษะสงู ยงัคงเผ่ชิญิกัับความไม่สอดัคล้องระหว่างการศก้ษาและ

ความต้องการข่องอุตสาหกรรม กัล่าวคือ หลักัส้ต้รกัารศึกัษาในหลายสถึาบันยังคงเน้นเนื�อหาที่่�

ไม่สอดคล้องกัับความต้้องกัารที่่�แท้ี่จริงขัองอุต้สาหกัรรม ดังนั�น กัารเร่งปรับปรุงหลักัส้ต้รให้ที่ันสมัย

และต้รงกับัที่กััษะที่่�ต้้องกัารในต้ลาดแรงงานเป็นสิ�งจำเป็น เช่ินเดย่วกัับการข่าดัการบรูณาการระหว่าง

หน่วยงาน ซึ่ึ�งกัารพััฒนากัำลังคนที่ักัษะส้งต้้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐ มหาวิที่ยาลัย และ

ภาคอุต้สาหกัรรม เพัื�อให้แน่ใจว่าหลักัส้ต้รกัารศึกัษาและกัารฝึกัอบรมต้อบสนองต้่อความต้้องกัาร

ขัองต้ลาดแรงงาน รวมถ้งการข่าดัแรงจัูงใจัให้บุคลากรเข่้ามาในสายงานวิจััยและนวัตกรรม 

เชิ่นนั�นแล้ว กัารสนับสนุนด้านเงินทีุ่นและโอกัาสในกัารพััฒนาอาชิ่พัจึงเป็นสิ�งสำคัญในกัารดึงด้ดและ

รักัษาบุคลากัรที่่�ม่ความสามารถึน่�ไว้กัับองค์กัร 

บุคลากัรขัองประเที่ศไที่ยม่องค์ความร้้ในกัาร

ประเมิน และ/หรือ ที่วนสอบกั๊าซึ่เรือนกัระจกั

จำานวน 100 ราย 

บุคลากัรได้รับกัารพััฒนาที่ักัษะในกัารเป็นนักั

ชิ่วสารสนเที่ศที่างกัารแพัที่ย์ นักัวิที่ยาศาสต้ร์

ข้ัอม้ล นักัพัันธุศาสต้ร์ นักัวิจัยด้านโอมิกัส์ จำานวน 

100 ราย

กัำาลังคนด้านกัลิ�นรส จำานวน 99 ราย ประกัอบด้วย

ผ่้้เชิ่�ยวชิาญด้านกัลิ�นรส (Flavoring expertise) 

จำานวน 4 ราย

ผ่้้เชิ่ �ยวชิาญด้านกัลิ�นรสที่่�ม่ที่ักัษะส้ง (Flavor 

academia) จำานวน 5 ราย

นักัเที่คโนโลย่ด้านกัลิ�นรสในระดับฝึกัหัด (Flavorist 

trainee) จำานวน 60 ราย

นักัเที่คโนโลย่ด้านกัลิ�นรสที่่�สามารถึนำาความร้้

ไปประยุกัต์้ใชิ้ได้อย่างเหมาะสมในสายอาช่ิพั 

จำานวน 30 ราย

-

-

-

-

(1)

(2)

(3)
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3.4.4 ตัวอย่างผลงานดั้านพััฒนานิเวศเศรษฐกิจั
ฐานนวัตกรรม

    ที่่�ผ่่านมา กัองทีุ่นส่งเสริม ววน. ได้เข้ัาไปสนับสนุนให้

เกิัดกัารพััฒนา Innovation Driven Enterprises (IDEs) 

ผ่่านโครงกัารอันหลากัหลาย ท่ี่�ม่ส่วนในกัารขัับเคลื�อนระบบ

นิเวศภายในธุรกิัจฐานนวัต้กัรรม ดังน่�

  “โครงการสนับสนุนธุิรกิจัฐานนวัตกรรมให้กับผู้ป็ระกอบ

การผ่านการดัำาเนินงานข่องหน่วยงานกลาง” ซึ่ึ�งเป็น

กัลไกักัารสร้างความสามารถึในกัารแขั่งขัันและนวัต้กัรรม

ผ่่านหน่วยงานกัลาง (Intermediary) ที่่�ที่ำาหน้าที่่�ชิ่วย

สนับสนุนและร่วมจัดที่ำาแผ่นยุที่ธศาสต้ร์ รวมที่ั�งออกัแบบ

โครงกัารกัับเอกัชินกัลุ่มเป้าหมาย พัร้อมเชืิ�อมโยงหน่วยงาน

กัับ Innovation Business Development Service 

(iBDS) ภาครัฐและภาคเอกัชินที่่�ม่ความเชิ่�ยวชิาญ และให้

บริกัารในกัารพััฒนานวัต้กัรรมจากัประสบกัารณ์และ

องค์ความร้้ขัั�นส้ง โดย Intermediary และ iBDS ได้ร่วม

เข้ัาไปช่ิวยวิเคราะห์องค์กัร ตั้�งแต่้กัารที่ำา Business model 

และชิ่วยปรับแผ่นกัลยุที่ธ์องค์กัรเพัื�อเปล่�ยนผ่่านส้่ IDEs 

อ่กัทัี่�งยังเชิื�อมโยงผ่้้ประกัอบกัารกัับหน่วยงานภาครัฐ 

และภาคเอกัชิน ที่ั�งในประเที่ศและต้่างประเที่ศ เพัื�อนำา

นวัต้กัรรมออกัส้่ต้ลาดให้มากัขัึ�น นอกัจากัน่�ยังชิ่วยสร้าง

เครือขั่าย พัันธมิต้รและถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่ที่่�ได้ที่ั�งในและ

ต่้างประเที่ศต้ามจำาเป็นให้กัับผ้้่ประกัอบกัาร ซึึ่�งเป็นกัารขัยาย

โอกัาสที่างธุรกัิจให้เพัิ�มมากัขัึ�น 

    ปัจจุบัน ผ่้้ประกัอบกัารธุรกัิจขันาดกัลาง (Medium 

Enterprises : MEs) และธุรกัิจขันาดใหญ่ (Large 

Enterprises : LEs) ม่รายได้จากัผ่ลกัารดำาเนินงานรวม

จำานวน 28,151 ล้านบาที่ (ปี 2566) ซึึ่�งถึือเป็นกัารเต้ิบโต้

อย่างกั้าวกัระโดด และนำาไปส่้ระบบเศรษฐกัิจขัองประเที่ศ

ที่่�ยั�งยืน

ภาพัที่ี� 3-29 กัารสนับสนุนธุรกิัจฐานนวัต้กัรรมให้กัับผ่้้ประกัอบกัารผ่่านกัารดำาเนินงานขัองต้ัวกัลาง 

กลไกสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจฐานนวัตกรรม
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    นอกัจากัน่� ยังม่อ่กัหนึ�ง PMU ที่่�ชิ่วยบริหารแผ่นงาน

ในส่วนขัองกัารสนับสนุนผ่้ ้ประกัอบกัาร IDEs โดยม่

กัารเน้นเป้าหมายที่่�ต้่างกััน นั�นคือ สำานักังานนวัต้กัรรม

แห่งชิาต้ิ (องค์กัารมหาชิน) (สนชิ.) ซึ่ึ�งมุ่งเน้นพััฒนาและ

ส่งเสริมให้ผ่้้ประกัอบกัารที่่�ม่รายได้น้อยกัว่า 100 ล้านบาที่ 

รวมถึึง Startup ผ่่านกัลไกักัารสนับสนุนใหผ้่้้ประกัอบกัาร

ดำาเนินกัารสร้างผ่ลิต้ภัณฑ์์ใหม่ กัระบวนกัารกัารผ่ลิต้ใหม่

หรือธุรกิัจใหม่ที่่�ม่ความโดดเด่น ม่เอกัลักัษณ์ และม่ม้ลค่า

เพัิ�มส้งขัึ�น โดยผ่ลกัารดำาเนินงานในปี 2566 สามารถึ

ยกัระดับ Startup จำานวน 14 ราย ให้อย้่ในระดับ Seed 

จำานวน 12 ราย และระดับ Serie A จำานวน 2 ราย

โดยม่ม้ลค่าขัอง Startup กัว่า 2,400 ล้านบาที่ จากังบ

ประมาณสนับสนุนงบประมาณ 78.90 ล้านบาที่ และ

พััฒนา SMEs ในพัื�นที่่�เศรษฐกัิจและภ้มิภาค จำานวน 

24 ราย ให้ม่รายได้ส้งขัึ�น โดยม่ม้ลค่าขัอง SMEs กัว่า 

10,853 ล้านบาที่ จากังบประมาณสนับสนุน งบประมาณ 

143.20 ล้านบาที่ 

  กัลไกัดังกัล่าวเป็นกัารริเริ�มให้หน่วยงานในระบบ ววน. 

ม่บที่บาที่ในกัารขัับเคลื�อนศักัยภาพัด้านนวัต้กัรรมขัอง

เอกัชินในองค์รวม มากักัว่ากัารดำาเนินโครงกัารวิจ ัย

พััฒนาให้กัับเอกัชิน 

   นอกัจากัน่� บพัขั. ยังให้ความสำาคัญกัับ “การสร้าง

บุคลากรที่ักษะสูงดั้านการตลาดัและพััฒนาธิุรกิจั

นวัตกรรม” ในหน่วยงานที่่�ที่ำาหน้าที่่�เป็น Accelerator33

เร่งผ่ลักัดันงานวิจัยเชิิงลึกัส่้เชิิงพัาณิชิย์อย่างเป็นร้ปธรรม 

สนับสนุน Deep tech startup ให้สามารถึต้่อยอดไปส้่

ผ่ลลัพัธ์ที่างธุรกัิจ และสามารถึขัยายต้ลาดได้อย่างรวดเรว็ 

ปัจจุบัน โครงกัารดังกัล่าวสามารถึผ่ลิต้ Accelerator 

จำานวน 11 รายใน 10 หน่วยงาน34 ที่่�ม่ความเชิ่�ยวชิาญใน

กัารบริหารกัารจัดกัารองค์ความร้้ เที่คโนโลย่ นวัต้กัรรม 

ที่รัพัย์สินที่างปัญญาขัองหน่วยงานวิจัย และกัารแสวงหา

กัารลงทีุ่นและร่วมทีุ่น รวมถึึงกัลายเป็น Acceleration 

platform ที่่�ม่ประสทิี่ธิภาพัในด้านต้่าง ๆ อาทิี่ AI for 

medical, Robotic, Smart city, Herb และ Health 

เป็นต้้น ที่ั�งน่� ผ่ลกัารดำาเนินงานระหว่างปี 2563-2565 

ม่ Startup ให้ความสนใจเขั้าร่วมโครงกัาร 78 ราย ซึ่ึ�งม่

ม้ลค่ารวมกัว่า 1,300 ล้านบาที่ 

33 กัระบวนกัารเร่งขัับเคลื�อนแบบกั้าวกัระโดด (Accelerator) ใหก้ัับนักัวิจัยให้สามารถึพััฒนาต้่อยอดนวัต้กัรรมและเที่คโนโลย่เชิิงลึกัจนได้ผ่ลิต้ภัณฑ์์ หรือบริกัารที่่�ม่ม้ลค่าส้ง สามารถึที่ำาให้เกิัดกัารลงทีุ่น
   ในภาคอตุ้สาหกัรรมเพัื�อนำาออกัส้่ผ่ลิต้ภัณฑ์์ หรือบริกัารส่้ต้ลาด เสริมสร้างความได้เปร่ยบในกัารแขั่งขัันขัองประเที่ศและกั่อให้ม้ลค่าที่างเศรษฐกัิจที่่�ส้ง โดย หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัาร
   เพัิ�มความสามารถึในกัารแข่ังขัันขัองประเที่ศ
34 รายงานประจำาปี 2566 หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารเพัิ�มความสามารถึในกัารแขั่งขัันขัองประเที่ศ
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ภาพัทีี่� 3-30 Deep Science & Technology Accelerators Platform

    อย่างไรก็ดีั บางหน่วยงานที่่�รับหน้าที่่�เป็น Intermediary ยังม่ขั้อจำากััดในกัารดำาเนินกัาร 

เชิ่น กัารวิเคราะห์ธุรกัิจในภาพัรวม ซึ่ึ�งเป็นศักัยภาพัที่่�ต้้องพััฒนา และเป็นขั้อจำากััดในกัารขัยายผ่ล

ในวงกัว้าง โดย PMUs จำาเป็นต้้องปรับมาต้รกัารให้สนับสนุนกัิจกัรรมเหล่าน่�เพัิ�มเต้ิม นอกัจากัน่� 

กัารที่่�เอกัชินรับและปรับระบบกัารที่ำางานภายในให้รองรับกัารเป็น IDEs อาจใช้ิเวลาและงบประมาณ

ในกัารดำาเนินกัาร ซึ่ึ�งส่งผ่ลให้เกัิดความล่าชิ้าต้่อกัารบรรลุเป้าหมายในภาพัรวม กัารดำาเนินกัารที่่�

เป็นระบบองค์รวมจึงจะชิ่วยให้กัารพััฒนาเป็นไปอย่างต้่อเนื�องและสมบ้รณ์ 
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ภาพัทีี่� 3-31 กัารพััฒนาระบบผ่สมเที่่ยมโคเนื�อสำาหรับเกัษต้รกัรรายย่อยจังหวัดน่าน35

3.4.5 ตัวอย่างผลงานดั้านเศรษฐกจิัฐานราก 

     “ชุบชีวิตโคเนื�อน่าน ดั้วยกลไกภาคีที่้องถิ�น” เป็น
กัารพััฒนาเกัษต้รกัรรมโคเนื�อในจังหวัดน่านด้วยกัลไกั
ความร่วมมือเชิิงพัื�นที่่� ผ่่านกัารสนับสนุนทีุ่นโดย บพัที่. 
ร่วมกับันกััวิจยัจากัจฬุาลงกัรณ์มหาวิที่ยาลยั เพัื�อแก้ัปัญหา
ผ่ลผ่ลิต้กัารเล่�ยงโคเนื�อที่่�อย้ ่ในระดับต้�ำ และยังขัาด
มาต้รฐานด้านคุณภาพั อันส่งผ่ลให้ครัวเรือนเกัษต้รกัร
เล่�ยงโคเนื�อม่รายได้ไม่คุ้มต้้นทีุ่น จนนำมาซึึ่�งปัญหาหน่�สิน 
      โครงกัารได้เขั้าไปเกั็บรวบรวมขั้อม้ล ปัญหา อุปสรรค
ต้่าง ๆ ในกัารเล่�ยงโคเนื�อ จากัครัวเรือนเกัษต้รกัรเล่�ยง
โคเนื�อ-ภาค่เครือขั่ายที่่�เกั่�ยวขั้องในพัื�นที่่� รวมที่ั�งหน่วยงาน
ราชิกัารและเอกัชิน เพัื�อวิเคราะห์หาแนวที่างกัารแกั้ไขั

     กัลยุที่ธ์ที่างกัารบริหารเงินทีุ่นหมุนเว่ยนเพัื�อสร้าง
สภาพัคล่องที่างกัารเงิน รวมถึึงกัารร้้จักักัารวางแผ่นที่าง
ด้านกัารเงิน ที่ั�งส่วนขัองรายได้และรายจ่ายที่่�เกัิดขัึ�นกัับ
ธุรกัิจหรือผ่้้ประกัอบกัารในพัื�นที่่� (Local enterprise)
ผ่่านหลักัส้ต้รกัารจัดกัารกัารเงินที่่�ม่แอปพัลิเคชิันด้าน
กัารเงินจากักัารสนับสนุนขัอง บพัที่. โดยนักัวิจัยจากั
มหาวิที่ยาลัยศิลปากัร สามารถึช่ิวยต้ิดต้ามสภาพัคล่อง 
รายได้ กัำาไร-ขัาดทุี่น สินค้า รวมถึึงกัารเงินระดับครัวเรือนท่ี่�
แยกักัระเป�าออกัจากักัารเงินภาคธุรกิัจ สามารถึรับ-คืนกัลับ
ข้ัอม้ลแบบเร่ยลไที่ม์ผ่่านแอปพัลิเคชัิน “ป็ระตูเศรษฐี” และ
กัารสร้างกัารวิเคราะห์กัารเงินภาคครัวเรือนออกัจากักัารเงิน
ภาคธุรกัิจ ผ่่านแอปพัลิเคชิัน “เศรษฐีเรือนใน” ผ่ลความ

สำาเร็จผ่้้ประกัอบกัารที่่�เขั้าร่วมหลักัส้ต้รภายใน 90 วัน 
ม่รายได้ส้งขัึ�น 4% ต้่อเดือน กัำาไรเพัิ�มขัึ�น 12% รวมที่ั�งหน่�
สินลดลงถึึง 7% 
  นอกัจากัน่� ยังได้เต้ร่ยมขัยายผ่ลกัับบุคลากัรขัองธนาคาร
เอกัชินผ่่านกัารอบรมและถ่ึายที่อดชุิดความร้ ้ “ประต้้เศรษฐ่” 
และ “เศรษฐ่เรือนใน” ไปยังเกัษต้รกัร/ผ้้่ประกัอบกัารท่ี่�เป็น
ล้กัค้าหรือล้กัหน่�ขัองธนาคารที่ั�งในปัจจุบันและอนาคต้ ให้
สามารถึวางกัลยุที่ธ์กัารบริหารเงินทุี่นหมุนเว่ยนและสภาพั
คล่องขัองธุรกิัจต้น โดยคาดหวังผ่ลักัดันแพัลต้ฟอร์มทัี่�งสอง
ในกัารยกัระดับ และเพิั�มข่ัดความสามารถึให้แก่ัผ้้่ประกัอบ
กัารในพืั�นท่ี่�กัว่า 100,000 กัลุ่ม/รายทัี่�วประเที่ศ ภายในปี 
2570 ซึึ่�งปัจจุบันได้ม่กัารพััฒนาเป็นเกืั�อก้ัลซุึ่ปเปอร์แอป36

ผ่่านเวที่่ระดมความคิดเห็น และร่วมดำเนินกัารกัับภาค่
เครอืข่ัายที่่�เกั่�ยวข้ัอง จนท้ี่ายที่่�สดุ ครัวเรือนเกัษต้รกัรเล่�ยง
โคเนื� อยอมรับกัารผ่สมเที่่ยมที่่� ให้ผ่ลผ่ลิต้ ล้กัโคที่่�ม่
คุณภาพั อัต้รากัารเต้ิบโต้ด่ และม่ผ่ลผ่ลิต้ (เนื�อ) ที่่�ได้
มาต้รฐาน สอดคล้องกัับความต้้องกัารขัองต้ลาด
    ขัณะเด่ยวกัันกั็ยังม่กัาร Reskill-Upskill เกัษต้รกัรท่ี่�
ที่ำาหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยม เพืั�อให้บริกัารผ่สมเท่ี่ยมในพืั�นท่ี่� รวมทัี่�ง
หน่วยงานราชิกัารสามารถึสร้างกัารม่ส่วนร่วมในพัื�นที่่�ได้ 
และเกัิดกัองทีุ่นผ่สมเที่่ยมโคเนื�อ ส่งผ่ลให้จังหวัดน่านเป็น
พืั�นท่ี่�กัารเร่ยนร้้ และม่ห่วงโซ่ึ่คุณค่ากัารผ่ลิต้โคเนื�อ ที่่�เป็น
หลักัประกัันความมั�นคงด้านรายได้แก่ัครัวเรือนเกัษต้รกัร
เล่�ยงโคเนื�อต่้อไป นอกัจากัน่� ยังม่กัารขัยายผ่ลเพืั�อยกัระดับ
กัารเล่�ยงโคเนื�อในระดับจังหวัดแบบเร่ยลไที่ม์ ผ่่าน Web 
และ Mobile app

35 หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารพััฒนาระดับพัื�นที่่� จุฬาลงกัรณ์มหาวิที่ยาลัย และ ผ่้้ชิ่วยศาสต้ราจารย์ น.สพั.ดร.วินัย แก้ัวละมุล
36 หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารพััฒนาระดับพัื�นที่่�

การพัฒนาระบบโคเนื้อผ่านกลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่ 

การพัฒนาแพลตฟอร์มสำาหรับยกระดับรายได้ของผู้ประกอบการในท้องถิ่น
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ภาพัที่ี� 3-32 ระบบปฏิิบตั้ิกัารเกืั�อกั้ล (มหาชิน) (Local Enterprise’s Operating System : LEOS)37

      บพัที่. ยังได้สนับสนุน “ระบบป็ฏิบัติการเกื�อกูล (มหาชน) (Local Enterprise’s Operating System : LEOS)” 
ซึ่ึ�งเป็นระบบรวบรวมฐานขั้อม้ลขัองผ่้้ประกัอบกัารที่้องถึิ�น (LE) และฉลากัดิจิที่ัลที่่�ม่ขั้อม้ลในห่วงโซึ่่คุณค่าแบบ
องค์รวม หรือ Value Chain (Digital) Label ซึ่ึ�งเชิื�อมโยงจากัผ่้้ผ่ลิต้ในระดับพัื�นที่่�ไปยังผ่้้บริโภคอย่างเป็นร้ปธรรม 
สร้างความน่าเชิื�อถึือ และต้รวจสอบความถึ้กัต้้องได้ ทัี่�งยังสื�อสารด้วยเที่คโนโลย่ที่่�เขั้าถึึงและเขั้าใจได้ง่าย 

37 หน่วยบริหารและจัดกัารทีุ่นด้านกัารพััฒนาระดับพัื�นที่่�

   ความท้ี่าที่าย ในกัารพัฒันาเศรษฐกัจิฐานรากัมห่ลายมติ้ ิเช่ิน การข่าดัแคลนโครงสร้างพัื�นฐาน

และการเข้่าถง้ที่รพััยากร รวมถึึงงบป็ระมาณในการวิจััยและพััฒนาที่ี�มีจัำกัดั ที่ำให้ไม่สามารถึ

สนับสนุนโครงกัารวิจัยที่่�ม่ศักัยภาพัในกัารสร้างนวัต้กัรรมและกัารพััฒนาเที่คโนโลย่ได้อย่างเต้็มที่่� 

ต้ลอดจนกัารขัาดกัารบ้รณากัารกัารที่ำงานระหว่างหน่วยงานที่่�เกั่�ยวขั้องในระบบ ววน. เชิ่นเด่ยวกัับ

การข่าดัการพััฒนาที่ักษะและความรูแ้ก่ชุมชน ที่ำให้ไม่สามารถึขัยายกัิจกัารหรือแขั่งขัันในต้ลาดได้ 

และการข่าดัความร่วมมือและการสนับสนุนจัากภาคเอกชนในกัารถึ่ายที่อดเที่คโนโลย่และกัารให้

คำปรึกัษาที่างธุรกิัจ ซึ่ึ�งเป็นกัลไกัสำคัญที่่�จะชิ่วยให้ชิุมชินฐานรากัสามารถึพััฒนาได้อย่างยั�งยืน
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3.4.6 ตัวอย่างผลงานดั้านการเป็ลี�ยนแป็ลง
สภาพัภูมิอากาศและสิ�งแวดัล้อม 

    ฝุ่นละอองขันาดเล็กั หรือ PM2.5 เป็นมลพัิษที่าง

อากัาศที่่�ม่ผ่ลกัระที่บร้ายแรงต้่อสุขัภาพัขัองมนุษย์และ

สิ�งแวดล้อม เนื�องจากัสามารถึเข้ัาส่้ระบบที่างเดินหายใจและ

กัระแสเลือดได้โดยต้รง ส่งผ่ลให้เกัิดโรคเกั่�ยวกัับที่างเดิน

หายใจและปัญหาสุขัภาพัอื�น ๆ ซึ่ึ�งนอกัจากัผ่ลกัระที่บต้่อ

สุขัภาพัแล้ว PM2.5 ยังส่งผ่ลกัระที่บต้่อสิ�งแวดล้อม เชิ่น 

กัารลดที่ัศนวิสัย กัารที่ำาให้เกัิดฝนกัรด และกัารที่ำาลาย

พัืชิพัันธ์ุ

ปัญหาน่�เป็นปัญหาที่่�หลายประเที่ศทัี่�วโลกัต้้องเผ่ชิิญและ

ต้้องกัารกัารแกั้ไขัอย่างเร่งด่วน กัารต้รวจวัดและเฝ้าระวัง

ระดับมลพัิษที่างอากัาศจึงเป็นสิ�งจำาเป็น เพัื�อเฝ้าระวังและ

ลดผ่ลกัระที่บต้่อสุขัภาพัและสิ�งแวดล้อม “เครื�องตรวจัวัดั

คุณภาพัอากาศระบบเซินเซิอร์ DustBoy” โดยฝีมือ

นักัประดิษฐ์จากัมหาวิที่ยาลัยเชิ่ยงใหม่ ด้วยกัารสนับสนุน

จากั วชิ. จึงถ้ึกัพััฒนาขึั�นเพืั�อเป็นระบบติ้ดต้ามค่าฝุ่นละออง

ขันาดเล็กั PM10 และ PM2.5 แบบ Low cost sensor ที่่ �

ม่ประสิที่ธิภาพัส้ง ซึ่ึ �งโครงกัารน่ �ได้รับกัารสนับสนุน

อย่างต้่อเนื�อง จนได้รับรางวัล Grand Prize จากังาน 

Seoul International Invention Fair 2023 

ณ เกัาหล่ใต้้ และได้ถึ้กัต้ิดต้ั�งในชิุมชิน หน่วยงาน และ

พัื�นที่่�เส่�ยงต้ามภ้มิภาคต้่าง ๆ กัว่า 920 จุดที่ั�วประเที่ศ เพืั�อ

สร้างระบบเครือข่ัายเฝ้าระวังและเตื้อนภัยค่าฝุ่นละอองที่่�ม่

ประสิที่ธิภาพัและที่ันสถึานกัารณ์ โดยโครงกัารน่ �ชิ่วย

ลดกัารนำาเขั้าเที่คโนโลย่ประมาณ 995,000 บาที่ต้่อปี 

แต้่อย ่างไรกั็ต้าม DustBoy ย ังไม ่ได ้ม ่กัารผ่ลิต้เพัื �อ

กัารจำาหน่าย และยังคงต้้องม่กัารพััฒนาให้ม่ประสิที่ธิภาพั

แม่นยำามากัยิ�งขัึ�น

    ในส่วนข่องความที่้าที่ายสำาคัญ เพืั�อบรรเที่าปัญหา PM2.5 คือ การข่าดัแคลนอุป็กรณ์

ตรวจัวัดัคุณภาพัอากาศ เนื�องจากัอุปกัรณต์้รวจดังกัล่าวที่่�ม่ความแม่นยำาและเชิื�อถึือได้มักัม่ราคาส้ง รวมถึึง

ต้้องม่ค่าใชิ้จ่ายและผ้้่เช่ิ�ยวชิาญในกัารบำารุงรักัษา อ่กัทัี่�งยังข่าดัการรวบรวมข้่อมูลทีี่�เพีัยงพัอ โดยเฉพัาะในพืั�นท่ี่�

ชินบที่หรือพืั�นท่ี่�ท่ี่�ห่างไกัล ในขัณะที่่�ความตระหนักและการมีส่วนร่วมข่องป็ระชาชนยังเป็นอ่กัความที่้าที่าย

สำาคัญ เพัราะประชิาชินบางส่วนยังขัาดความเขั้าใจในผ่ลกัระที่บขัอง PM2.5 ต้่อสุขัภาพัและสิ�งแวดล้อม 

ที่ำาให้กัารเปล่�ยนแปลงพัฤติ้กัรรมเพืั�อป้องกัันและลดมลพิัษยังไม่กัว้างขัวาง และต้้องเร่งสร้างแรงจ้งใจให้ชุิมชินม่

ส่วนร่วมเฝ้าระวังและลดกัารสร้างมลพิัษ รวมถึึงการกำาหนดันโยบายและการบังคับใช้มาตรการในการลดั PM2.5 

ต้้องม่ความชิัดเจนและบังคับใชิ้อย่างเขั้มงวด ม่กัารจัดกัารและควบคุมแหล่งกัำาเนิดมลพิัษอย่างเป็นระบบและ

ต้่อเนื�อง 

ภาพัที่ี� 3-33 เครื�องต้รวจวัดคุณภาพัอากัาศ
ระบบเซึ่นเซึ่อร์ DustBoy38

38 สำนักังานกัารวิจัยแห่งชิาต้ิ มหาวิที่ยาลัยเชิ่ยงใหม่ และรองศาสต้ราจารย์ ดร. เศรษฐ์ สัมภัต้ต้ะกัุล

ประดิษฐกรรมเครื่องวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ
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    “ระบบภูมสิารสนเที่ศการจัดััการน�ำชมุชนเชื�อมโยงกบัจังัหวดัั” ได้รบักัารสนบัสนนุโดย วชิ. เป็นกัลไกัพัฒันาคนและ

หน่วยงานให้ม่ที่ักัษะในกัารใชิ้เที่คโนโลย่ระบบภ้มิสารสนเที่ศด้านน�ำชิุมชิน สร้างพัื�นที่่�ต้้นแบบในกัารจัดที่ำแผ่นน�ำชุิมชิน 

และสร้างเครอืข่ัายบรหิารจดักัารน�ำ ช่ิวยให้องค์กัรปกัครองส่วนท้ี่องถิึ�น (อปที่.) 112 แห่ง ใน 3 จงัหวดั (กัำแพังเพัชิร น่าน 

และขัอนแกั่น) ม่ระบบสารสนเที่ศด้านกัารบริหารจัดกัารน�ำขัองพัื�นที่่� และมฐ่านขั้อม้ลสำหรับบ้รณากัารแผ่นงานเพัื�อ

กัารบรหิารจดักัารที่รพััยากัรน�ำขัองประเที่ศ (Thai Water Plan : TWP) 

     นอกัจากัน่�ยังม่ “โครงการการบริหารจัดััการน�ำแล้ง น�ำหลาก บนพัื�นที่ี�สูงลอนคลื�น ชุมชนบ้านป่็าภูถ�ำ ภูกระแต 

อำเภอแวงน้อย จังัหวดััข่อนแก่น” ซึ่ึ�งเป็นกัารนำเที่คโนโลยม่าช่ิวยบรหิารจดักัารน�ำในชิมุชินป่าภถ้ึ�ำ เพัื�อให้สามารถึมน่�ำใช้ิ

อย่างเพัย่งพัอและป้องกันักัารเกิัดอทุี่กัภยั โครงกัารน่�ได้รบักัารสนบัสนนุจากัสถึาบนัสารสนเที่ศที่รพััยากัรน�ำ (องค์กัารมหาชิน) 

(สสน.) โดยให้ชิมุชินนำเที่คโนโลยแ่ละสารสนเที่ศมาประยกุัต์้ใช้ิในกัารสำรวจและบรหิารกัารจดักัารน�ำ นำไปส้ก่ัารพัฒันา

โครงสร้างน�ำที่่�เหมาะสมกับัสภาพัพัื�นท่ี่� ช่ิวยให้พัื�นท่ี่�มป่รมิาณน�ำต้้นที่นุเพัิ�มขัึ�น 800,000 ลก้ับาศก์ัเมต้ร เกัดิความมั�นคงที่าง

ที่รัพัยากัรน�ำที่ั�งกัารอุปโภค-บริโภค และน�ำเพัื�อกัารเกัษต้ร ต้ลอดจนม่น�ำสำารองไว้ใชิ้ได้ถึึง 5 ปี รวมที่ั�งชิ่วยรักัษาผ่ืนป่า

ให้คงความอดุมสมบร้ณ์กัว่า 2,000 ไร่ ช่ิวยให้รายจ่ายครวัเรอืนลดลงเฉล่�ยกัว่า 400,000 บาที่ต่้อปี

    ความท้ี่าที่ายที่่�ยงัต้้องเผ่ชิิญอย้ ่ได้แก่ั การข่าดัแคลนข้่อมลูที่ี�ถกูต้องและที่นัสมยัและการจััดัสรรงบป็ระมาณ

การพััฒนาและการบำรุงรักษาโครงสร้างพัื�นฐานน�ำ การจััดัการน�ำในสถานการณ์วิกฤตที่่�ยังไม่เพั่ยงพัอใน

หลายชุิมชิน รวมถึงึการข่ยายผลสูพื่ั�นทีี่�อื�น ๆ ข่องป็ระเที่ศ ซึ่ึ�งต้้องอาศยักัารถึอดบที่เรย่นจากัชิมุชินที่่�ประสบความสำเรจ็

ในกัารบริหารจัดกัารน�ำ และกัารสร้างเครือขั่ายระหว่างชิุมชิน เพัื�อแบ่งปันความร้้และประสบกัารณ์ 

ภาพัที่ี� 3-34 ตั้วอย่างพัื�นที่่�ให้บริกัารโครงขั่าย GNSS CORS ในพัื�นที่่�เส่�ยงอุที่กัภัยภาคกัลาง39

39 สถึาบันสารสนเที่ศที่รัพัยากัรน�ำ (องค์กัารมหาชิน)

    “การวิจััยและพััฒนาเที่คโนโลยีรับสัญญาณดัาวเทีี่ยม 
(GNSS Receiver) ต้นทีุ่นต�ำ เพัื�อการบริหารจัดััการน�ำ
ระดัับชมุชน” ขัองสถึาบนัสารสนเที่ศที่รพััยากัรน�ำ (องค์กัาร
มหาชิน) ได้ถึก้ัพััฒนาขัึ�นเพัื�อสามารถึใช้ิงานร่วมกัับข้ัอมล้จากั
สถึาน่อ้างองิพิักัดัจากัสญัญาณดาวเที่ย่ม GNSS CORS โดย
เมื�อบร้ณากัารข้ัอมล้กับัอุปกัรณ์สำรวจที่างน�ำอื�นและข้ัอมล้
ภม้ปิระเที่ศ จะที่ำให้สามารถึวเิคราะห์และแสดงผ่ลลพััธ์ใน
รป้แบบสามมติ้ ิเพัื�อกัาร
บรหิารจดักัารที่รพััยากัร
น�ำที่่�แม่นยำ

และม่ประสิที่ธิภาพัอันนำมาส้่คุณภาพัช่ิวิต้ที่่�ด่ขัองผ้้่ใช้ิน�ำ
ในชุิมชิน จากักัารที่ดลองใช้ิจรงิในพัื�นที่่�บ้านดอนแก้ัว ต้ำบล
สะเอ่ยบ อำเภอสอง จังหวัดแพัร่ จำนวน 86 ครัวเรือน 
สามารถึวางแผ่นจัดกัารโครงสร้างน�ำขัองหม้่บ้าน ชิ่วยลด
ค่าใช้ิจ่ายในกัารต้ดิต้ั�งปั�มน�ำกัว่า 60,000 บาที่ และได้สำรวจ
เส้นที่างส่งน�ำประปาภเ้ขัาจากัอ่างเกับ็น�ำแม่สะกัึ�น ระยะที่าง 
1,500 เมต้ร ที่ำให้มน่�ำสำรองเข้ัาส้ถ่ึงัเกับ็น�ำหม้บ้่าน ชิ่วยลด

ค่าใช้ิจ่ายค่าน�ำขัองที่ั�งหม้บ้่านได้ 6,744 บาที่ต่้อเดอืน 
ส่งผ่ลให้ประชิาชินม่ความมั�นคง
ในที่รพััยากัรน�ำ และสภาพัชิว่ติ้

ความเป็นอย้่ด่ขัึ�น 

ระบบบริหารจัดการนำ้าชุมชน
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บทที่

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

    ควรเพัิ�มกัารลงที่นุด้านกัารวจิยัและพัฒันาขัองประเที่ศ 
ในขัณะเด่ยวกัันต้้องมุ่งเน้นลงทีุ่นในประเด็นสำคัญอย่างม่
กัลยุที่ธ์ภายใต้้ข้ัอจำกััดที่างงบประมาณ รวมถึึงเร่งส่งเสริม
กัารลงที่นุด้าน ววน. ขัองที่กุัภาคส่วน โดยเฉพัาะภาคเอกัชิน 
เชิ่น มาต้รกัารด้านภาษ่เพัื�อกัารวิจัยและพััฒนา เป็นต้้น 
เพัื�อให้ไที่ยม่สัดส่วนกัารลงทีุ่นด้านกัารวิจัยและพััฒนาต่้อ
ผ่ลิต้ภัณฑ์์มวลรวมภายในประเที่ศ (GERD) ที่่�ที่ัดเที่่ยมกัับ
ประเที่ศชัิ�นนำ และสามารถึขัับเคลื�อนเศรษฐกัิจบนฐาน
นวตั้กัรรมได้อย่างแท้ี่จรงิ (หวัข้ัอ 1.1.3, 2.3.2.1, 3.3.3)

   ควรปรับระบบกัารลงที่นุด้าน ววน. ขัองประเที่ศให้ม่
โอกัาสต้อบสนองต่้อความท้ี่าที่ายและผ่ลกัระที่บที่่�ที่นักัารณ์
มากัขัึ�น แม้ไที่ยจะมก่ัารลงที่นุที่่�เก่ั�ยวข้ัองกัับกัารเปล่�ยนแปลง
สภาพัภ้มิอากัาศ และด้านกัารสร้างศักัยภาพักัารแขั่งขััน
เป็นจำนวนมากั แต้่ผ่ลงานยังไม่สามารถึส่งผ่ลกัระที่บใน
วงกัว้างได้ สดัส่วนกัารลงที่นุขัองกัองที่นุส่งเสรมิ ววน. ใน
ด้านเที่คโนโลยใ่หม่ อาที่ ิ AI ยงัจำกัดัเมื�อเปรย่บเที่ย่บกับั
หลายประเที่ศ (หวัข้ัอ 1.1.1, 1.1.5, 2.3.2.1, 3.1.1)

       ควรเน้นประสิที่ธิผ่ลขัองกัลไกักัารนำผ่ลงานไปใชิ้
ประโยชิน์ โดยเฉพัาะด้านกัารพััฒนาความสามารถึใน
กัารแขั่ งขัันขัองเอกัชินเพืั� อ เต้ ร่ยมความพัร้อมต้่อ
ความท้ี่าที่ายต้่าง ๆ และสามารถึสร้างม้ลค่าเศรษฐกิัจใหม่
จากัผ่ลงาน ววน. รวมถึึงม่กัารพััฒนากัระบวนกัารส่งเสริม
และพััฒนาคุณภาพัคำขัอรับความคุ้มครองในที่รัพัย์สิน
ที่างปัญญาและกัารนำที่รัพัย์สินที่างปัญญาไปใช้ิประโยชิน์ 
(หัวข้ัอ 2.3.7.2, 3.2.1, 3.3.3)
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    ควรเน้นประสิที่ธิผ่ลขัองกัลไกักัารพััฒนาและบริหาร
จัดกัารกัำลังคนด้านกัารวิจัยและพััฒนาที่่�สอดคล้องกัับ
ความต้้องกัารขัองประเที่ศ กัารพัฒันาระบบจง้ใจและเส้นที่าง
อาชิ่พั รวมที่ั�งระบบนิเวศที่่�เอื�อต่้อกัารที่ำงานวิจัยที่ั�งในและ
ขั้ามหน่วยงาน ต้ลอดจนดึงด้ดกัำลังคน ววน. จากันอกั
ประเที่ศ เพัื�อชิะลอแนวโน้มกัารลดลงขัองกัำลงัคนด้าน ววน. 
(หัวขั้อ 2.3.4, 3.4.3)

   ควรมก่ัารปรบัปรงุโครงสร้างพืั�นฐานที่างด้านวทิี่ยาศาสต้ร์
และเที่คโนโลย่ให ้ทัี่นสมัยและพัร้อมใชิ้งาน รวมถึึงม่
กัารบริหารจัดกัารที่่�เป็นระบบ สามารถึค้นหาได้ง่าย และ
สะดวกัต่้อกัารเขั้าถึึงโดยผ้้่ใชิ้ที่ั�งภาครัฐและภาคเอกัชิน 
(หัวขั้อ 2.3.2.4)

   ควรม่หน่วยงานรับผิ่ดชิอบรวบรวมขั้อม้ลที่่�สำคัญและ
จำเป็นสำหรับกัารจัดอันดับความสามารถึในกัารแขั่งขััน
ขัองประเที่ศที่่�ชิัดเจน และม่กัารปรับปรุงขั้อม้ลให้ที่ันต้่อ
สถึานกัารณ์ เพัื�อให้กัารจัดอันดับขัองประเที่ศสามารถึ
สะที่้อนศักัยภาพัขัองประเที่ศได้จริง และเห็นชิ่องว่างใน
กัารพััฒนาที่่�ชิัดเจน (หัวขั้อ 2.3.10)

       ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคกัารศึกัษา 
ภาคกัารวิจัย และภาคเอกัชิน โดยเฉพัาะกัารพััฒนา
และประยุกัต์้ใชิ้กัลไกักัลางในกัารประสานงานเพืั�อเชิื�อมต่้อ 
เชิ่น กัารพััฒนาศักัยภาพัและบที่บาที่ขัองหน่วยงานกัลาง 
(Intermediaries) อาที่ิ อุที่ยานวิที่ยาศาสต้ร์ภ้มิภาค 
(Regional Science Park) และหน่วยบริหารจัดกัาร
เที่คโนโลยแ่ละที่รัพัย์สนิที่างปัญญา (Technology Licensing 
Office : TLO) เป็นต้้น ซึ่ึ�งรวมถึงึกัารพััฒนาศักัยภาพั
บุคลากัร ที่่�เป็นผ่้ ้จัดกัารงานวิจัย พััฒนาและนวัต้กัรรม 
(RDI Manager) กัารพััฒนาบุคลากัรระดับปฏิิบัต้ิกัารด้าน
กัารบรหิารจัดกัารงานวิจยัและนวตั้กัรรม (Project/Program 
Officer) และแรงงานที่ักัษะส้ง (หัวขั้อ 1.1.3, 2.3.3, 3.4.3)
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