








  

   ในระยะที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับความท้้าทาย
สำคััญหลายประการ ทั้้�งในเชิิงการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้้อม ท่่ามกลางพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รุุนแรง
และรวดเร็็ว โดยเฉพาะความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ
มหาอำนาจและขั้้�วการเมือืงโลก ความไม่่แน่่นอนจากสภาวะ
การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำประเทศต่่าง ๆ รวมถึึงความรุุนแรง
ทางสัังคมที่่�มีีระดัับความถี่่�และรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น ภาวะ
โลกเดืือดที่่� ก่่อให้้เกิิดภััยธรรมชาติิและสภาพอากาศ
แปรปรวนสุุดขั้้�ว ตลอดจนการนำแนวคิิดธุุรกิิจอย่่างยั่่�งยืืน 
(Environmental, Social, and Governance : ESG) 
มาเป็็นประเด็็นกีีดกัันทางการค้้าระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�ง
ความท้้าทายเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อภาคธุุรกิจิและการลงทุุน
ด้้านวิทิยาศาสตร์ วิิจัยัและนวัตักรรม (ววน.) อย่่างหลีีกเลี่่�ยง
ไม่่ได้้ ถึึงแม้้ว่่าการนำ ววน. มาใช้้ในการแก้้ปััญหาจะช่่วย
ลดผลกระทบต่่อประเทศที่่�อาจเกิิดขึ้้�น รวมถึึงเสริิมสร้้าง
ความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ พร้อมทั้้�งยกระดับั
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในระยะยาวได้้ แต่่ยัังมีีตัวอย่่าง
ที่่�แสดงให้้เห็น็ถึงึผลกระทบของผลงาน ววน. ค่่อนข้้างจำกัดั 
และอาจส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นในระบบ ววน. 

   ทั้้�งนี้้� หากพิจิารณาศัักยภาพของระบบ ววน. ของประเทศ
จากดััชนีีสำคััญ ๆ พบว่่า ไทยมีีค่่าดััชนีีความสามารถใน
การแข่่งขัันของโลก (World Competitiveness 
Ranking : WCR) ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมถึึง 5 อัันดัับ (2567) 
จากอัันดัับที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดของกลุ่่�มสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิิจ (Economic performance) และกลุ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของภาคธุุรกิิจ (Business efficiency) 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�ไม่่ได้้มาจาก ววน. มากนััก ในทางตรงข้้าม 
กลุ่่�มที่่�ยังัคงมีีอันัดับัต่่ำ เช่่น กลุ่่�มย่่อยการศึึกษา (Education) 
และกลุ่่�มย่่อยโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านทางวิิทยาศาสตร์์ 
(Scientific infrastructure) มีีส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ 
ววน. อย่่างชััดเจน แสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างที่่�ต้้องพััฒนา
ด้้านการวิิจัยั วิทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีีและนวัตักรรมในทุกุมิติิิ 
สำหรับัดััชนีีนวััตกรรมโลก (Global Innovation Index : 
GII) (2566) ไทยยัังอยู่่�ในอัันดัับเดิิมติิดต่่อกัันเป็็นปีีที่่� 3 
และยัังไม่่เห็็นการพััฒนาที่่�ชััดเจนมากนััก และในส่่วนของ
ดััชนีีเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) (2566) พบว่่าไทยดีีขึ้้�น 
1 อัันดัับจากปีีก่่อน และยัังคงเป็็นอัันดัับหนึ่่�งในอาเซีียน 
โดยได้้บรรลุุเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 1 เป้้าหมาย ทำให้้
ในปััจจุุบัันมีีเป้้าหมายที่่�บรรลุุแล้้วรวม 2 เป้้าหมาย คืือ 
เป้้าหมายที่่� 1 ขจััดความยากจน และเป้้าหมายที่่� 4 
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ แต่่ยัังคงมีีเป้้าหมายที่่�ท้้าทายมาก 
(สีีแดง) ถึึง 5 เป้้าหมาย ซึ่่�งต้้องใช้้องค์์ความรู้้�ทาง ววน. 
เข้้าไปจัดัการ เพื่่�อให้้ไทยสามารถบรรลุเุป้้าหมายการพัฒันา
อย่่างยั่่�งยืืนได้้ 
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การจััดทำแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีด้้านการบริิหารงานวิิจััยและ
นวััตกรรมสำหรัับหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนเพื่่�อเป็็นแนว
ปฏิิบััติิสำหรัับหน่่วยงานในระบบ ววน. ใช้้บริิหารจััดการ
งานวิิจััยและนวััตกรรมให้้มีีประสิิทธิิภาพ สามารถส่่งมอบ
ผลสัมัฤทธิ์์�ได้้ตามเป้้าหมาย และมีีความรับัผิิดชอบในระบบ
ต่่อการใช้้เงินิงบประมาณ ด้้านการจัดัสรรงบประมาณ ววน. 
มีีการริิเริ่่�มการจััดสรรงบประมาณด้้านการนำผลงานวิิจััย
ไปใช้้ประโยชน์์ และด้้านการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี ของกองทุุนส่่งเสริิม ววน. เพื่่�อผลักดัันให้้มีี
การดำเนิินงานด้้านการนำผลงานวิิจััยและนวััตกรรมไปใช้้
ประโยชน์์ และพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการพััฒนา
รููปแบบการจััดสรรงบประมาณใหม่่ที่่�สามารถตอบสนอง
ต่่อหน่่วยงานที่่�มีีพัันธกิิจเกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััย พััฒนา และ
การนำผลงานไปใช้้ประโยชน์์ ที่่�ไม่่สามารถดำเนิินการวิิจััย
เองได้้ ด้้านการผลักัดัันนโยบายและกลไกสำคัญัด้้าน ววน. 
เช่่น นโยบายการกำหนดเงื่่�อนไขว่่าด้้วยการสร้้างความ
สามารถทางด้้านวิทิยาศาสตร์ วิจิัยัและนวัตักรรมในประเทศ 
อัันเกิิดจากการจััดซื้้�อจััดจ้้างจากต่างประเทศของภาครััฐ 
ตลอดจนการขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมผ่่านแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ เป็็นต้้น

    จากสถานการณ์์ต่่าง ๆ ข้้างต้้นสามารถสกััดประเด็็น
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการขัับเคลื่่�อนระบบ ววน. ที่่�
สำคััญ ได้้ดัังนี้้� ควรเพิ่่�มการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ของประเทศ เพื่่�อให้้ไทยมีีสััดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิจััย
และพััฒนาของประเทศต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมภายใน
ประเทศ (GERD) ที่่�ทััดเทีียมกัับประเทศชั้้�นนำ และ
สามารถขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจบนฐานนวััตกรรมได้้อย่่าง
แท้้จริิง ควรปรัับระบบการลงทุุนด้้าน ววน. ของประเทศ
ให้้มีีจุดมุ่่� งเน้้นชััดเจน เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อ
ความท้้าทายและผลกระทบอย่่างทัันท่่วงทีี ควรเน้้น
ประสิทิธิผิลของกลไกการนำผลงานไปใช้้ประโยชน์์ ส่่งเสริมิ
ความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษา ภาคการวิิจััย และ
ภาคเอกชน  ตลอดจนกำหนดให้้มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบ
รวบรวมข้้อมููลที่่�สำคััญและจำเป็็นสำหรัับการจััดอัันดัับ
ความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศที่่�ชััดเจน และมีี
การปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันต่่อสถานการณ์์ เพื่่�อให้้การ
จััดอัันดัับของประเทศสามารถสะท้้อนศัักยภาพของ
ประเทศได้้จริิงและเห็็นช่่องว่่างในการพััฒนาที่่�ชััดเจน

   เมื่่�อวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดสำคััญด้้านศัักยภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
มิิติิด้้าน ววน. พบว่่า ไทยมีีการลงทุุนในค่่าใช้้จ่่ายด้้าน
การวิิจััยและพััฒนา (2565) คิิดเป็็น 1.16% ของ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ  โดยคาดว่่าภาคเอกชน
จะยัังเป็็นผู้้�ลงทุุนหลััก ซึ่่�งในปีี 2564 มีีสัดส่่วนการลงทุุน
ของภาคเอกชนถึึง 74.95% มีีดุุลการชำระเงิินทาง
เทคโนโลยี ี(2566) เฉลี่่�ยลดลง 1.55% ของผลิติภัณัฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศ  และจำนวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและ
พััฒนา (2564) มีีแนวโน้้มลดลงเล็็กน้้อย เนื่่�องจากมีีผู้�เข้้า
ศึึกษาและสำเร็็จการศึึกษาสาขาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีลดลง รวมถึึงมีีการย้้ายสาขาหรืือการทำงาน
ไม่่ตรงสาขาที่่�จบมา  และในส่่วนของโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ภาครััฐด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (2567) เช่่น 
เครื่่�องมือืวิทิยาศาสตร์ ห้้องปฏิบิัตัิกิาร และโรงงานต้้นแบบนั้้�น 
พบว่่ามีีสััดส่่วนจำนวนที่่�พร้้อมใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกรายการ 
โดยสถานะเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์มีีการรายงาน
สถานะความพร้อมใช้้งานถึึง 43% จากเดิิมที่่�มีีความพร้้อม
เพีียง 9% เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งอาจเป็็นผลมาจากการปรัับรููปแบบ
การรายงานและการลงทะเบีียนที่่�เป็็นระบบมากขึ้้�น ทั้้�งนีี 
สััดส่่วนของประเภทห้้องปฏิิบััติิการที่่�มีีมากที่่�สุุด คืือ 
ห้้องปฏิิบััติิการพื้้�นฐาน รองลงมาเป็็นห้้องปฏิิบััติิการ
ทางวิิทยาศาสตร์์ของอุุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีีชีีวภาพ 

     ในปีี 2566-2567 ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงสำคัญั
ที่่�เกี่่�ยวกัับ ววน. อาทิิ ในด้้านการบริิหารจััดการ ววน. 
มีีการปรัับเปล่ี่�ยนกรรมการสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ และการตั้้�งคณะ
กรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมชุุดใหม่่ 
รวมถึึงการเปลี่่�ยนผู้้�บริิหารของหน่่วยงานในระบบ ววน. 
ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อการกำหนดทิิศทางและนโยบายด้้าน 
ววน. การปรัับปรุุงแผนด้้าน ววน. ปีี 2566-2570 ที่่�ให้้
ความสำคััญในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยเพิ่่�มแผนงานสำคััญ
ตามจุุดมุ่่�งเน้้นของนโยบาย “การแก้้ไขปััญหาวิิกฤตด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็น
สังัคมคาร์์บอนต่่ำและสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก 
มุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 
(Carbon Neutrality) (F15)” การพััฒนาแผนที่่�นำทาง
การพัฒันาระบบ ววน. เพื่่�อเป็็นกรอบแนวคิดิและแผนระดับั
ปฏิิบััติิการที่่�จะนำพาระบบ ววน. ให้้สามารถส่่งมอบคุุณค่่า
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้จริิง
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   ในบทนี้้�นำเสนอสถานการณ์์และ
แนวโน้้มสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนา
วิทิยาศาสตร์ วิจิัยัและนวััตกรรม (ววน.) 

ของโลกและของประเทศไทย รวมถึึง  
บทวิิเคราะห์์สถานการณ์์ การทบทวน
วรรณกรรม และการสำรวจสภาพ
แวดล้้อม (Horizontal scanning) 

อันัมีีส่ว่นในการกำหนดนโยบาย
ของประเทศ โดยเฉพาะด้า้นวิจิัยั
และนวััตกรรม

01
บทที่

สถานการณ์และแนวโน้ม
สำ�คัญ ที่ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

       การวิิเคราะห์์นี้้�อ้้างอิิงจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลาย ทั้้�งในระดัับนานาชาติิและในประเทศ เช่่น WEF 

Global Risks Report 2024, The Economist’s Risk outlook 2024, The Economist’s The World 

Ahead 2024, Innovate UK’s 50 Emerging Technologies report, McKinsey Technology Trends 

Outlook 2023, Gartner Top 10 Strategic Technology Trends 2024, MIT Technology Review’s 

10 Breakthrough Technologies 2024 รวมถึึงข้้อมููลสภาวะเศรษฐกิิจไทยจากธนาคารแห่่งประเทศไทย 

และสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เป็็นต้้น

     อนึ่่�ง ข้้อมููลเหล่่านี้้�มีีความสำคััญต่่อการสร้้างโอกาสในการพััฒนาความรู้้�และเทคโนโลยีีใหม่่ ตลอดจน

ทบทวนความเหมาะสมของประเด็น็ท่ี่�สนับัสนุนุอยู่่�ในปัจัจุบุันั เพื่่�อให้ไ้ทยสามารถก้า้วนำ และเสริมิสร้า้งความ

สามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศอย่า่งยั่่�งยืนืในระยะยาว อย่า่งไรก็ต็าม ข้อ้มููลในบทนี้้� รวมถึงึการคาดการณ์์

จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ อาจจำเป็น็ต้อ้งมีีการวิเิคราะห์เ์ชิงิลึกึในแต่ล่ะประเด็น็เพิ่่�มเติมิ สำหรับันำไปใช้ง้านต่อ่ในบริบิท

ที่่�เฉพาะขึ้้�น

6



1.1.1  ภาวะโลกเดือด : ภัยธรรมชาติและอากาศสุดขั้ว
(Global boiling : Overwhelming world of shifting climate)
    เป็็นที่่�ทราบกันัว่่า โลกกำลังัเผชิญิกัับสภาวะเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างดุเุดืือด ทั้้�งอุณุหภููมิทิี่่�ร้้อนขึ้้�น สภาพอากาศที่่�แปรปรวน
สุุดขั้้�ว และภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�รุุนแรง โดยเฉพาะ
ในช่่วง 2 ปีีหลัังมานี้้� ที่่�มนุุษย์์ต้้องประสบภััยคุุกคามจาก
ธรรมชาติริาวกัับเป็็นเรื่่�องสามััญ ไม่่ว่่าจะเป็็น ปรากฎการณ์์ 
เอลนีีโญ (El Niño) และลานีีญา (La Niña) ที่่�มีีแนวโน้้ม
รุุนแรงขึ้้�น เนื่่�องจากอุุณหภููมิิของโลกสููงขึ้้�นในปีี 25671 
ทั้้�งยัังอาจส่่งผลให้้ภููเขาน้้ำแข็็งขั้้�วโลกเคลื่่�อนตััวและละลาย
เร็ว็ขึ้้�น2 แผ่่นดินิไหวรุุนแรงซึ่่�งเกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกมากถึงึ 162 ครั้้�ง
ในปีี 2566 ซึ่่�งมากกว่่าปีี 25653 อย่่างมีีนััยสำคััญ พายุุฝน
รุุนแรงที่่�นำมาสู่่�อุุทกภััยในสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ (UAE) 
เมื่่�อช่่วงเดืือนเมษายน 25674 ซ่ึ่�งหนัักที่่�สุุดในรอบ 75 ปีี 
สภาพอากาศแห้้งแล้้งและคลื่่�นความร้้อนกระจายตััว 
จนทำให้้เกิิดไฟป่่าในรััฐฮาวาย สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งถืือเป็็น

ไฟป่่าที่่�เลวร้้ายสุุดในรอบ 100 ปีี และไฟป่่าในชิลิีีปีี 2567 
ท่ี่�มีีความรุุนแรงมากที่่�สุุดเป็็นประวััติิการณ์์ รวมถึึงมลพิิษ
ทางธรรมชาติทิี่่�เกิดิขึ้้�นทั้้�งทางน้้ำและอากาศ ซ่ึ่�งเป็็นวิิกฤต
มลพิิษสำคััญที่่�เกิิดจากกิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ เช่่น 
การเผาไหม้้ เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ในการคมนาคมและ
โรงงานอุุตสาหกรรม เหล่่านี้้�เป็็นต้้นตอสำคััญที่่�สร้้าง
ผลกระทบในการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึง
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�ชั้้ �นบรรยากาศ ทั้้�งยัังเป็็น
อีีกปัญหาใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาวะของทุกุชีีวิติบนโลก

สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญ1.1

1   https://origin.cpc.ncep.noaa.gov/products/precip/CWlink/MJO/enso.shtml สืบค้น 16 กุมภาพันธ์ 2567
2   https://www.thaipbs.or.th/news/content/334382 สืบค้น 16 กุมภาพันธ์ 2567
3   https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/browse/significant.php?year=2023#sigdef สืบค้น 16 กุมภาพันธ์ 2567
4   https://www.reuters.com/world/middle-east/what-caused-storm-that-brought-dubai-standstill-2024-04-17/ สืบค้น 19 เมษายน 2567 
5   https://www.sdgmove.com/2023/12/20/cop28-climate-change-conference-2023/ สืบค้น 19 กุมภาพันธ์ 2567
6   https://thestandard.co/cop28-conclude/ สืบค้น 19 กุมภาพันธ์ 2567

   เพราะภััยพิิบััติิไม่่มีีพรมแดน การบููรณาการด้้านข้้อมููล
และองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับั ววน. เพื่่�อพัฒันาเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ 
สำหรัับตรวจจัับและติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ
อากาศ หาวิิธีีบรรเทาภััยพิิบััติิ รวมถึึงศึึกษาผลกระทบต่่อ
มนุุษย์์และสัังคม และความร่่วมมืือระดัับนานาชาติิในการ
กำหนดมาตรการแก้้ปััญหาในระดับัมหภาค จึงึเป็็นสิ่่�งสำคัญั
 ดัังเช่่นการจััดเวทีีการประชุุมรััฐภาคีีกรอบอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ครั้้�งท่ี่� 28 (United Nations Framework Convention on 
Climate Change Conference of the Parties : UNFCCC 
COP) หรืือ COP285, 6 ณ เมืืองดููไบ สหรัฐัอาหรับัเอมิิเรตส์ 
ระหว่่างวันัที่่� 30 พฤศจิกิายน-12 ธันัวาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา 

บทสรุุปของการประชุุมท่ี่�มีีตััวแทน 
จากประเทศสมาชิกิเข้้าร่่วมกว่า 200 
ประเทศ คืือ การหาวิิธีีเปลี่่�ยนผ่่าน

พลังังานเชื้้�อเพลิงิฟอสซิิล ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในต้้นตอของสภาวะ
โลกเดืือด โดยนานาประเทศเห็็นตรงกัันว่่า โลกควรเพิ่่�ม
สััดส่่วนการพึ่่�งพาพลังงานทดแทนเป็็น 3 เท่่าของปััจจุุบััน
ในปีี 2573 เพื่่�อเร่่งรััดการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
อนัจะนำไปสู่่�เป้้าหมายภายใต้้ความตกลงปารีีส (Paris 
Agreement) ในการรัักษาระดัับอุุณหภููมิเฉลี่่�ยพื้้�นผิิวโลก
ไม่่ให้้สููงเพิ่่�มเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส และลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกลง 43% ภายในปีี 2573 และ 60% 
ภายในปีี 2578 อย่่างจริิงจััง 
   นอกจากนี้้� ความร่่วมมืือของภาคเอกชนในการพััฒนา
เทคโนโลยีีที่่�ส่่งเสริิมการรัักษ์์โลกและลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยในการรัับมืือกัับความท้้าทายท่ี่�โลก
กำลัังเผชิิญ เช่่นเดีียวกัับการปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมของ
ประชาชนอย่่างพวกเราทุุกคน ซ่ึ่�งเป็็นกุุญแจสำคััญในการ
นำพาโลกไปสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืน 

เราจะรับมือกับภาวะโลกเดือดอย่างไร?

7



     สถานการณ์ความขัดแย้งระดับภูมิภาคและข้ัวมหาอำ�นาจ

การเมืองโลก7 (Geopolitics fragmentation) ยังคง

เป็นแนวโน้มสำ�คัญที่เกิดขึ้นต่อเนื่อง และนับวันจะทวี

ความตึงเครียดเพิ ่มมากขึ ้น รวมถึงมีความเป็นไปได้ที่

จะแบ่งแยกกันรุนแรงมากขึ้น (Multipolar) ซึ่งนับเป็น

ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพโลก นับต้ังแต่สงครามสู้รบจนไปสู่

รูปแบบของสงครามไซเบอร์ และการแข่งขันทางด้านอวกาศ 

(Space race) ทำ�ให้ประเทศมหาอำ�นาจมีโอกาสที่จะแสดง

แสนยานุภาพเพิ ่มเติม และอาจพัฒนาสู่ความขัดแย้ง

ระดับโลกได้ ซึ่งมิใช่เพียงด้านทางความคิดและอธิปไตย 

แต่รวมถึงความขัดแย้งด้านเศรษฐกิจ และการแย่งชิง

อำ�นาจทางเทคโนโลยีอีกด้วย 

    การแบ่งแยกขวมหาอำ�นาจที่เด่นชัดที่สุดสะท้อนในภาพ

การแข่งขันด้านเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีการผลิตและ

พลังงานสะอาด ระหว่างข้ัวเศรษฐกิจตะวันตก “สหรัฐฯ” 

กับขั้วตะวันออก “จีน” โดยจีนถูกกีดกันทางการค้ามา

อย่างต่อเนื่องด้วยการเพิ่มกำ�แพงภาษีนำ�เข้า ข้อกำ�หนด

ที่เข้มงวดมีแนวโน้มทำ�ให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างสหภาพยุโรป

และสหรัฐฯ การกีดกันทางการค้าทำ�ให้การพัฒนาและ

โอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนจากฝั่งตะวันตก ในตลาด

เทคโนโลยีสีเขียวของกลุ่มประเทศที่กำ�ลังพัฒนาล่าช้าออกไป 

รวมถึงชะลอความเร็วในการดำ�เนินการตามแผนการ

ลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกเป็นศูนย์ (Net-zero 

emissions)8 อีกด้วย

    นอกจากนี้ การเปลี่ยนรัฐบาลของสหรัฐฯ อาจทำ�ให้เกิด

ผลกระทบต่อความเช่ือม่ันและความไม่ม่ันใจในการกำ�หนด

นโยบายในระยะยาวของกลุ่มประเทศพันธมิตรและบริษัท

ยักษ์ใหญ่ นอกจากนี้รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ มุ่งรักษา

ความม่ันคงของวัตถดิบและห่วงโซ่การผลิต เพ่ือลดความเสี่ยง

จากสถานการณ์ความไม่มั่นคง หลายบริษัทได้เลือกใช้

กลยุทธ์ “China Plus One” คือการเพิ่มกำ�ลังการผลิตที่

แหล่งผลิตอ่ืนเพ่ิมเติมจากฐานในประเทศจีน และบางประเทศ

ย้ายฐานการผลิตมาใกล้ตัวเพิ ่มขึ ้น (Nearshoring) 

หรือแม้แต่เลือกฐานการผลิตในประเทศที่เป็นคู่มิตร 

(Friendshoring) มากขึ้น9 

1.1.2 การกลับมาของโลกสองขั้ว
(The Resurgence of Bipolar World)  

    นอกจากความขัดแย้งของประเทศมหาอำ�นาจ ยังมีสถานการณ์ทางการเมืองในระดับภูมิภาคที่อาจส่งผลต่อ
เสถียรภาพโลกไม่น้อยไปกว่ากัน โดยในปี 2567 นี้ กว่า 50 ประเทศอยู่ระหว่างสมรภูมิเลือกตั้งครั้งใหญ่ ซึ่ง

ผลการเลือกตั้งอาจไม่เพียงแค่ส่งผลต่อการเปลี่ยนขั้วอำ�นาจการบริหารและนโยบาย แต่ยังรวมถึงการที่
ระบอบประชาธิปไตยอาจต้องเผชิญกับความเสี่ยงสู่ความถดถอยในโลก10 (Global democracy in 
retreat) อีกด้วย ตัวอย่างประเทศสำ�คัญที่ต้องจับตามองดังนี้  

สมรภูมิเลือกตั้งปี 2567 
ทางแพร่งของการเปลี่ยนขั้วอำ�นาจการเมืองระหว่างประเทศ

7, 8  Risk Outlook 2024, The Economist Intelligence Unit 
9    https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/11/20/it-is-no-longer-time-to-decouple-from-china-but-to-de-risk_6272798_23.html สืบค้น 20 กุมภาพันธ์ 2567
10   https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/global-economy/geopolitical-economic-outlook-2024-democracy-economy/ สืบค้น 20 กุมภาพันธ์ 2567
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11   https://www.reuters.com/world/us/trump-shooting-raises-questions-about-security-lapses-2024-07-14/ สืบค้น 15 กรกฎาคม 2567
12   https://www.bbc.com/thai/articles/cxr2lvlg123o สืบค้น 22 กรกฎาคม 2567

การเลือกตั้งประธานาธิบดีในสหรัฐฯ
มีความไม่แน่นอนเพ่ิมสูงข้ึนหลังเหตุการณ์พยายามลอบสังหารอดีตประธานาธิบดี
สหรัฐฯ โดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) โดยมีการเรียกร้องเร่ืองการปรองดอง
มากขน เพ่ือรักษาความเป็นประชาธิปไตยไว้11 และ โจ ไบเดน (Joe Biden) 
ประกาศยุติการลงแข่งขันชิงตำ�แหน่งเป็นประธานาธิบดีสมัยที่ 212

นายกรัฐมนตรีคนใหม่ของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ)
ผลการเลือกตั้งในเดือนกรกฎาคม 2567 เป็นการเปลี่ยนขั้วอำ�นาจจากพรรค
อนุรักษนิยมที่ ครองอำ�นาจมาถึง 14 ปี ไปสู ่การนำ�ของ เคียร์ สตาร์เมอร์
(Kier Starmer) จากพรรคแรงงาน ซึ่งต้องติดตามต่อไปว่าผู้นำ�คนใหม่จะ
ดำ�เนินการนโยบายอย่างไรในการสร้างสมดุลระหว่างความเป็นประชาธิปไตย 
สิทธิมนุษยชน และความนิยมทางการเมือง

การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีอินเดีย
นเรนทรา โมดี (Narendra Modi) จากพรรค BJP ครองตำ�แหน่งนายกฯ 
ต่อเนื่องเป็นสมัยที่ 3 แต่ทางพรรคและพันธมิตรพรรคแนวร่วมกลับมีจำ�นวน
เกินเสียงข้างมากในสภาฯ เพียงเล็กน้อย จึงต้องติดตามดูว่า นโยบายสนับสนุน
ภาคการผลิต อุตสาหกรรม เทคโนโลยี และการเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค จะยังคง
ดำ�เนินต่อไปได้ลุล่วงหรือไม่ รวมถึงต้องจับตาความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับ

สหรัฐฯ และการวางตัวทางภูมิรัฐศาสตร์อีกครั้ง 

การเลือกตั้งประธานาธิบดีในไต้หวัน 
ในห้วงเวลาที่ความตึงเครียดระหว่างจีนและสหรัฐฯ สูง ประธานาธิบดีคนใหม่ 
ไล่ ชิงเต๋อ (Lai Ching-te) อดีตรองประธานาธิบดีจากพรรคประชาธิปไตยเสรีเดิม 
ได้เข้ารับตำ�แหน่งอย่างเป็นทางการ แม้ทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวัน จีน 
และประเทศตะวันตกอาจจะเป็นทิศทางเดิม แต่ก็ยังต้องติดตามถึงความเข้มข้น
ของการขับเคลื่อนนโยบายต่อไป

การเลือกตั้งประธานาธิบดีอินโดนีเซีย
ซึ ่งต้องจับตามองอนาคตประเทศภายใต้การนำ�ของ ปราโบโว ซูเบียนโต 
(Prabowo Subianto) ที่ได้เข้ารับตำ�แหน่งในเดือนตุลาคม 2566 และครั้งนี้
เป็นบททดสอบกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและปฏิรูปประเทศ รวมถึงการ
ติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน อันเน่ืองมาจากกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในอดีตหลายเหตุการณ์ยังไม่เคยถูกชำ�ระสะสาง และอินโดนีเซียที่มีภาพลกัษณ์
ชาตินิยมเข้มข้น จะวางบทบาทและท่าทีต่อสหรัฐฯ และจีน ในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศอย่างไร   
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13  https://www.pptvhd36.com/news/ต่างประเทศ/211345 สืบค้น 20 กุมภาพันธ์ 2567
14  https://www.bbc.com/thai/articles/c8vnv8m4e41o สืบค้น 29 กุมภาพันธ์ 2567
15  https://www.irrawaddy.com/news/politics/myanmar-junta-boss-promises-general-election-in-2025.html สืบค้น 3 กรกฎาคม 2567

   ความท้าทายสำ�คัญ คือ การจัดการไม่ให้ความขัดแย้ง

ลุกลามไปกระทบต่อเสถียรภาพด้านความม่ันคงและ

เศรษฐกิจโลก ผ่านเวทีเจรจาความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ เพื่อลดความตึงเครียดและหาทางออก

อย่างสันติ แม้นี่อาจจะเป็นวิธีการเดิม ๆ แต่ก็ยัง

มีประสทิธผิลมากกว่ากลไกอื่น ๆ ท้ังนี้ ผลลัพธข์อง

ความท้าทายดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) ซึ่งจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ

ประเทศมหาอำ�นาจ ไทยเองก็จะต้องมีความระมัดระวัง

ในการสร้างความสัมพันธ์และทำ�ความร่วมมือกับ

ประเทศต่าง ๆ ซึ่งอาจถูกดึงเข้าร่วมความขัดแย้ง

ในทางอ้อม แม้จะเป็นเรื่องวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม ที่เคยเป็นเรื่องที่ถูกมองว่าได้รับการยกเว้น

จากความขัดแย้งก็ตาม ซึ่งที่ผ่านมา ไทยก็เคย

ประสบความสำ�เร็จในการเป็นผู้อำ�นวยความสะดวก

ในการเจรจาความขัดแย้งระหว่างประเทศหลายครั้ง 

และนี่อาจเป็นโอกาสของไทยอีกครั้งที่จะแสดง

ความเป็นผูน้ำ�ในการสลายความขัดแย้งบนเวทีโลก 

    นอกจากนี้ สถานการณ์การสู้รบในเมียนมา13 ยังเป็นเรื่องที่ไทยต้อง

ติดตามอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ ในปัจจุบัน รัฐบาลกลางได้สูญเสียเมืองยุทธศาสตร์

ชายแดนสำ�คัญบางแห่ง และเส้นทางการค้าที่สำ�คัญ รวมถึงการสูญเสีย

ตำ�แหน่งทางการทหาร อันส่งผลต่อเสถียรภาพความมั่นคงระหว่างประเทศ 

นำ�มาซ่ึงการทะลักล้นของผู้ลี้ภัยเข้ามายังศูนย์พักพิงตามชายแดนไทย14

     ล่าสุด พลเอกอาวุโส มิน อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) ผู้นำ�รัฐบาล

ทหารเมียนมา ได้ให้คำ�มั่นว่าจะจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเมียนมาในปี 2568 

หลังสำ�รวจสำ�มะโนประชากรเสร็จสิ้นภายในเดือนตุลาคม 256715 เรื่องนี้ไทย

จำ�เป็นต้องระมัดระวังท่าทีในการรักษาความสัมพันธ์การทางทูตกับรัฐบาล

เมียนมา และยืนยันความเป็นกลาง ซึ่งประชาคมโลกยังคงจับตามองท่าทีของ

รัฐบาลไทยในประเด็นเหล่านี้อยู่  

เราจะรับมือกับความขัดแย้งและการแบ่งขั้วมหาอำ�นาจอย่างไร?
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กระแสการลงทุนในเศรษฐกิจสีเขียว

1.1.3 เศรษฐกิจสุดป่วน (Entangled economies)
   นับต้ังแต่หลังโลกเผชิญวิกฤตโควิด-19 ตามมาด้วยสงครามยูเครน-รัสเซียอันยืดเยื้อ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นปี 2565 และ

ตามมาด้วยสงครามอิสราเอล-ฮามาส ที่เกิดข้ึนเมื่อเดือนตุลาคม 2566 เหล่านี้ทำ�ให้ภาวะเศรษฐกิจโลกไร้เสถียรภาพ

อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง โดยเฉพาะการฟื้นฟูเศรษฐกิจของแต่ละประเทศที่ทำ�ได้แตกต่างกันมาก ทั้งนี้ ในปี 2567 ได้เกิด

การเปลี่ยนแปลงบริบทด้านเศรษฐกิจใหม่หลายประเด็น เช่น การมีขั้วเศรษฐกิจจากความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ 

ภาวะการเงินตึงตัวท่ัวโลก การเปลี่ยนผ่านดิจิทัลของระบบการเงินการคลัง รวมท้ังการก้าวเข้ามามีอำ�นาจของทุนข้ามชาติ 

เป็นต้น สำ�หรับแนวโน้มสำ�คัญที่สะท้อนความปั่นป่วนของเศรษฐกิจโลก มีดังต่อไปนี้

    แนวโน้้มการเติิบโตของเศรษฐกิิจโลกในระยะ 3 ปีี 
มีีอััตราเฉลี่่�ยเพีียง 3.1% ซึ่่�งเป็็นตััวเลขที่่�ค่่อนข้้างต่่ำ 
อัันเนื่่�องมาจากทั้้�งการชะลอตััวของเศรษฐกิิจจีีน 
ความเสี่่� ย งต่่อภาวะเศรษฐกิิจถดถอยในยุุ โรป

ความไม่่สงบในหลายภููมิภาค ซึ่่�งกระทบต่่อภาคการค้้า
และวิกิฤตพลังังานกับัอาหาร การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ

นำโดยสหรััฐฯ และจีีน จะส่่งผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่
อุุปทานโลก และอาจทำให้้เป็็นกระแสโลกาภิิวััตน์์
แบบแยกส่่วน (Fragmented globalization) ซ่ึ่�งจะ
สร้้างแรงกระเพื่่�อมต่่อการค้้าและการลงทุุนทั่่�วโลก16

 จากความท้าทายและผลกระทบที่เกิดจากภาวะ
อากาศเปลี่ยนแปลง ที่มีความรุนแรงและเกิดขึ้นบ่อย
คร้ังมากขน ทำ�ให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ัวโลก
มุ่งให้ความสำ�คัญกับแนวคิดการดำ�เนินธุรกิจอย่าง
ย่ังยืน (Environmental, Social and Governance : 
ESG) ที่เห็นความสำ�คัญในการขับเคลื่อนและเติบโต
ทางธุรกิจควบคู่ไปกับการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
ความรับผิดชอบต่อสังคม และการใช้หลักธรรมาภิบาล 
โดยมีการพัฒนาเครื่องมือทั้งตลาดเงินและตลาดทุน
ที่ออกมา อาทิ สินเชื่อ ประกันภัย และมาตรการ
จากภาครัฐและเอกชนสำ�หรับภาคธุรกิจและกิจการ
ที่ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาอย่างยั ่งยืน หรือ 
“Green finance” เช่น ตราสารหนี้ เพื ่ออนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม (Green bond) ตราสารหนี้เพ่ือพัฒนา
สังคม (Social bond) ตราสารหนี้เพื ่อความยั่งยืน

(Sustainability bond) และตราสารหนี้ ส่งเสริม
ความยั่งยืน (Sustainability-linked bond) ซึ่งเป็น
เครื่องมือทางการเงิน ในภาคตลาดทุนมุ่งระดมทุนเพื่อ
ขับเคลื่อนงานด้านความยั่งยืน ให้เกิดการดำ�เนินธุรกิจ
ที่มีความรับผิดชอบมากขึ้น และมีจุดมุ่งเน้นสำ�คัญ
อยู่ที่การบริหารความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทำ�ให้สังคมดีขึ้น 
   อย่างไรก็ดี การลงทุนเศรษฐกิจสีเขียวในไทยถือว่า
เพิ่งเริ่มต้น และจะต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น
เดียวกับการรักษาคุณภาพของตลาดทุนและตลาด
เงิน ซึ่งถือเป็นความสำ�คัญอย่างยิ่ง เช่น การถอดถอน
บริษัทในตลาดหลักทรัพย์ที่ มีประเด็นเรื ่องทุจริต
จากรายชื่อหุ้นยั่งยืน (SET ESG Ratings) และกองทุน
รวมไทยเพื่อความยั่งยืน (Thai ESG) ซึ่งจำ�เป็นต้อง
ดำ�เนินการอย่างรวดเร็ว รอบคอบ และโปร่งใส 

16  แนวโน้มธุรกิจและอุตสาหกรรมไทยปี 2567-2569, วิจัยกรุงศรี

แนวโน้มการเติบโตเศรษฐกิจโลกที่ลดลง
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ความไม่แน่นอนในอุตสาหกรรมสำ�คัญ

     ด้วยความผันผวนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และความขัดแย้งในระดับนานาชาติ รวมถึง

การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี ทำ�ให้อุตสาหกรรมสำ�คัญต่อจากนี้ล้วนมีการเปลี่ยนแปลงสูง โดยมีประเด็นของ

แต่ละอุตสาหกรรมดังต่อไปนี้ 

17, 18  คำ�นวณตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ที่ 36.4292 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ
19    สถานการณ์รถยนต์ไฟฟ้า โอกาสและความท้าทายของไทย, กุมภาพันธ์ 2567, กองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าอตุสาหกรรมและธุรกิจบริการ สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์
20    Ten business trends for 2024, and forecasts for 15 industries, The Economist
21    สหรัฐฯ ข้ึนภาษีนำ�เข้าสินค้าจากจีน ผลระยะสั้นมีไม่มาก, ศูนย์วิจัยกสกิรไทย 
22    https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-50 สืบค้น 20 พฤษภาคม 2567

     เป็็นกลุ่่�มอุตุสาหกรรมหลักัที่่�มุ่่�งไปสู่่�เศรษฐกิจิคาร์์บอนต่่ำ 

(Low-carbon economy) และเป็็นอุุตสาหกรรมชั้้�นนำ

ที่่�ส่ ่ งผลกระทบต่ ่อเศรษฐกิิจโลก ซึ่่� งมุ่่�  งขัับเคลื่่�อน

ตอบประเด็น็สิ่่�งแวดล้้อมโลก และประกอบกัับมาตรการ ESG  

เช่่น “ยานยนต์์ไฟฟ้้า” อยู่่�ในกระแสขาขึ้้�น ในปีี 2566 

สถานการณ์์รถยนต์์ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วนรถยนต์์ของโลกมีี

การเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าใน

กลุ่่�ม Plugin-hybrid electric vehicle (PHEV) และ 

Battery electric vehicle (BEV) ของทั้้�งโลกมีีมููลค่่ารวมถึึง 

6.40 ล้้านล้้านบาท17 (เพิ่่�มขึ้้�น 29.4% จากปีีก่่อนหน้้า) 

ซ่ึ่�งสหรััฐฯ เป็็นประเทศที่่�มีีมููลค่่าการนำเข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้า 

BEV และ PHEV สููงสุุดถึึง 0.93 ล้้านล้้านบาท17 (เพิ่่�มขึ้้�น 

73.52% จากปีก่่อนหน้้า) และยังัเป็็นประเทศที่่�นำเข้้าชิ้้�นส่่วน

รถยนต์์ไฟฟ้้าทั่่�วโลกสููงสุุดมููลค่่าถึึง 3.76 ล้้านล้้านบาท18 

(เพิ่่�มขึ้้�น 9.50% จากปีีก่่อนหน้้า)

      ประเทศผู้้ �ส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้าสููงสุุด 5 อัันดัับแรก 

ได้้แก่่ เยอรมนีี จีีน เบลเยีียม เกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�น 

อย่่างไรก็็ดีี ส่่วนประกอบสำคััญในรถยนต์์ไฟฟ้้าคืือ

แบตเตอร่ี่�ลิเิธีียมไอออน  ซึ่่�งจีีนครองส่่วนแบ่่งสููงสุดุในห่่วงโซ่่

อุปุทานการผลิติ อันัเนื่่�องมาจากการสนัับสนุนุอุตุสาหกรรม

รถยนต์์ไฟฟ้้าของรััฐบาลจีีน และความสามารถในการเข้้าถึงึ

แหล่่งแร่่สำคััญอย่่างลิิเธีียมและโคบอลต์์

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในปีี 2565 บริษิัทัผู้้�ผลิติแบตเตอรี่่�รถยนต์์ไฟฟ้้า 

10 อันัดับัแรกของโลก เป็็นบริิษััทสััญชาติิจีีนถึึง 6 บริิษััท 

ครองส่่วนแบ่่งรวมกันักว่า 60.41%19 นอกจากนี้้� ต้้องจับัตา

มองเทคโนโลยีีแบตเตอรี่่�ใหม่่ราคาประหยััด ที่่�อาจจะมีี

โอกาสตีีตลาดแบตเตอรี่่�ลิิเธีียมไอออนต่่อไป เช่่น กลุ่่�มของ

แบตเตอรี่่�ลิิเธีียมแมงกานีีสเหล็็กฟอสเฟต จาก Gotion 

หรืือแบตเตอรี่่�โซเดีียมไอออน จาก BYD รวมถึึงแบตเตอรี่่�

แบบ Solid-state ที่่�จะเป็็นอีีกก้้าวกระโดดสำคััญครั้้�งใหญ่่

จากบริิษััท SAIC ของจีีน เป็็นต้้น20

  ผลพวงจากการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจทำให้้สหรััฐฯ 

ประกาศปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีต่่อสิินค้้านำเข้้าจากจีีนอีีก 

25-100% ได้้แก่่ แบตเตอรี่่�ลิิเธีียมไอออนสำหรัับรถไฟฟ้้า 

สิินค้้าเวชภัณฑ์์อย่่างชุุด PPE หน้้ากากอนามััย เหล็็กและ

อะลููมิิเนีียม เข็็มฉีีดยาและกระบอกฉีีดยา ยานยนต์์ไฟฟ้้า 

โซลาร์์เซลล์์ และแร่่ธาตุุสำคััญ21 ดัังภาพที่่� 1-1 

      การขึ้้�นภาษีีของสหรััฐฯ ที่่�พุ่่� งเป้้าไปยัังอุุตสาหกรรม

ยุุทธศาสตร์์ใหม่่ของจีีนเป็็นหลััก อาจเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำให้้

เกิิดสงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีนรอบใหม่่ และ

การแข่่งขัันด้้านราคาในตลาด BEV จะยิ่่�งมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

อีีกในระยะข้้างหน้้าอีีกด้้วย22

กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ (Automotive)
และกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงาน (Energy)
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กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารและเกษตร
(Food & farming)

อุตสาหกรรมความมั่นคงด้านกลาโหมและ
กลุ่มอุตสาหกรรมอากาศยานและอวกาศ
(Defense & aerospace)

17, 18  คำ�นวณตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ที่ 36.4292 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ
19    สถานการณ์รถยนต์ไฟฟ้า โอกาสและความท้าทายของไทย, กุมภาพันธ์ 2567, กองนโยบายและยุทธศาสตร์การค้าสินค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์
20    Ten business trends for 2024, and forecasts for 15 industries, The Economist
21    สหรัฐฯ ขึ้นภาษีนำ�เข้าสินค้าจากจีน ผลระยะสั้นมีไม่มาก, ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
22    https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-50 สืบค้น 20 พฤษภาคม 2567

ภาพที่ 1-1 อัตราภาษีนำ�เข้าสินค้าจากจีนที่มีการปรับเพิ่มในปี 2567 และสัดส่วนการพ่ึงพาการนำ�เข้าแต่ละสินค้าจากจีนของสหรัฐฯ

23  World Food Situation, Food and Agriculture Organization of the United Nations

     สถานการณ์ด้านราคาสินค้าเกษตรและอาหารใน

ตลาดโลก ซึ่งสะท้อนผ่านดัชนีราคาอาหาร จัดทำ�โดย

องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food 

and Agriculture Organization of the United 

Nations : FAO)23 พบว่า ดัชนีการผลิตอาหารปี 2566 

อยู่ที่ระดับ 105.8 ชะลอตัว  1.0% จากปีที่ผ่านมา และ

ถึงแม้โดยภาพรวมของดัชนีผลผลิตอาหารในปี 2567 มี

แนวโน้มขยายตัวได้ดีขน แต่ยังคงมีความเสี่ยงต่อความม่ันคง

ด้านอาหารของโลก ซึ่งยังคงต้องเฝ้าระวังความไม่แน่นอน 

ทั้งด้านสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนอย่างรุนแรงอันส่งผล

กระทบต่อพืชผลทางการเกษตร และปริมาณการผลิต

วัตถดิบอาหารโลก รวมไปถึงราคาพลังงานที่ยังคงผันผวนอยู่ 

การเฝ้าระวังสงครามความขัดแย้งในเขตพื้นที่แหล่งผลิต

แถบทะเลดำ� ซ่ึงอาจทำ�ให้ประชาชนกว่า 345 ล้านคนอดอยาก 

และส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจโลกและอัตราเงินเฟ้อ

   สหรัฐฯ เป็นประเทศที่มีงบประมาณกลาโหมมากที่สุด

ในโลกถึงราว 32.28 ล้านล้านบาท18 ส่วนหนึ่งนำ�ไปใช้ใน

การจัดหากองบินขับไล่รุ่นใหม่และยกระดับเครื่องบินรบ

รุ่นใหม่ให้กองทัพอากาศ ซึ่งเงินทุนมหาศาลนี้จะดึงดูด

เง ินทุนจาก Venture capital (VC) ให้กับ Startup 

ด้านเทคโนโลยีทางการทหารขั ้นสูง และเทคโนโลยี

สนับสนุนการป้องกันอวกาศ ซ่ึงสหรัฐฯ ยังมีแผนจะกลับไป

เยือนดวงจันทร์อีกคร้ัง (แบบบินผ่าน) หลังจากหยุดไปนาน

ถึง 52 ปี อย่างไรก็ตาม งบประมาณกลาโหมทั้งหมดของ

สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นเพียง 3% ซึ่งน้อยกว่าทั้งอัตราเงินเฟ้อและ

การเพิ่มงบประมาณของจีน (ประมาณ 7%)
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    ในปี 2567 อุตสาหกรรมดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์มูลค่าสูง โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ Internet 

of Things (IoT)24 และเทคโนโลยีเครือข่าย 5G เติบโตขนมาก และเช่ือมต่อผูค้นและอุปกรณ์ต่าง ๆ

ส่งผลให้เกิดการผลิตสินค้าและบริการใหม่ ๆ รวมถึงสร้างสังคมที่มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น 

มีการคาดการณ์กันว่า เครือข่าย 5G จะครอบคลุมประชากรโลกถง 1 ใน 3 และมี IoT เช่ือมต่อกัน

ทั่วโลกรวม 1.7 หมื่นล้านเครื่อง25 โดยเฉพาะในด้านการอำ�นวยความสะดวกวิถีชีวิตภายในบ้าน

อย่างระบบบ้านอัจฉริยะ (Smart home) และเทคโนโลยีการประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ (Cloud 

computing)

     ขณะที่ IoT จะเข้ามาเปลี่ยนแปลงอตุสาหกรรมสำ�คัญ ๆ เช่น เทคโนโลยี Edge computing

และอุตสาหกรรมคมนาคมและการแพทย์ เช่น การพัฒนาอุปกรณ์ติดตัวเพื่อดูแลสุขภาพ 

(Wearable devices) และอุปกรณ์เซนเซอร์แบบกลืนได้ (Ingestible sensors) คาดว่า 

ตลาด IoT ในด้านสุขภาพจะเติบโตถึง 10.53 ล้านล้านบาท18 ภายในปี 257126 ทั้งนี้ AI จะ

เสริมประสิทธิภาพให้ 5G และ IoT ดังตัวอย่างในภาคอุตสาหกรรมและยานยนต์ ที่ IoT จะถูกนำ�ไป

สร้างแบบจำ�ลองเสมือนจริง หรือที่เรียกว่า Digital twin เพ่ือสนับสนุนการผลิต ในขณะที่เครือข่าย 

5G จะเข้ามารองรับการผลิตรถยนต์อัจฉริยะ (Smart car) เป็นต้น 

อุตสาหกรรมภาคการบริการ (Service)

   การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ปรับเข้าสู่ภาคบรกิารมากขน มีบทบาทสำ�คัญต่อ

ภาพรวมของเศรษฐกิจโลกทั้งด้านรายได้และการจ้างงาน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพให้

ภาคอุตสาหกรรมการผลติ และความสามารถในการแข่งขัน ตัวอย่างเช่น บริการด้านการขนส่ง 

การเงิน และโทรคมนาคม โดยแนวโน้มธุรกิจและอุตสาหกรรมของภาคการบริการในอนาคต

จะมุ่งเน้นไปยังธุรกิจที่เน้นบริการสมัยใหม่ (Modern service) ธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีและทักษะ

แรงงานขั้นสูง ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital economy) และธุรกิจ ESG ซึ่งเป็น

กลุ่มธุรกิจที่ยังมีแนวโน้มขาขึ้น อันเนื่องมาจากกระแสรักษ์โลก และการแข่งขันทางด้าน

เทคโนโลยี โดยเฉพาะ Generative AI (GenAI) ที่กลายเป็นโอกาสใหม่ ทำ�ให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

ต้องปรับตัวให้ทันกับเทรนด์โลกใหม่ และกระแสโลกที่เปลี่ยนไปนี้

24  https://www.gartner.com/en/documents/5499495 สืบค้น 17 มิถุนายน 2567
25  https://www.statista.com/statistics/1183457/iot-connected-devices-worldwide/ สืบค้น 17 มิถุนายน 2567
26  IoT in Healthcare Market, MarketsandMarkets

กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์มูลค่าสูง
(IoT, AI, 5G, Semiconductor) 
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  ซอฟต์พาวเวอร์ถือเป็นเมกะเทรนด์ (Megatrends) ระดับประเทศ อันสอดคล้องกับการ

เติบโตของโซเชียลมีเดียและเศรษฐกิจยุคดิจิทัลในช่วงปี 2566 โดยซอฟต์พาวเวอร์หาได้จำ�กัด

แต่เพียงแค่วัฒนธรรมอันดีงาม แต่รวมถึง “สิ่งใดก็ได้” ที่สามารถเผยแพร่อย่างต่อเนื่องไปสู่

สายตาชาวโลก ผ่านการสร้างคุณค่าและเรื่องราวที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ อาทิ อุตสาหกรรม

ดนตรีในเกาหลีใต้ที่สร้างกำ�ไรให้กับประเทศอย่างมหาศาล อีกทั้งภาครัฐยังนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือ

ประชาสัมพันธ์ประเทศตัวเองไปพร้อมกัน   

   ในปี 2567 รัฐบาลไทยพยายามผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ โดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมในการขับเคล่ือน

เพ่ือสร้างรายได้ใหม่ พร้อมกับมีการจัดตั้งคณะกรรมการยทุธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ27 

เพื ่อผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ไทย 11 สาขา ได้แก่ เทศกาล การท่องเที่ ยว อาหาร ศิลปะ 

การออกแบบ กีฬา ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร์ แฟชั่น และเกม จากรายงาน Global Soft Power 

Index 2024 หรือการจัดอันดับประเทศที่มีพลวัตทางซอฟต์พาวเวอร์จากทั่วโลก ไทยอยู่ใน

อันดับที่ 40 ได้คะแนน 44.8 คะแนน ขยับขึ้น 1 อันดับจากเมื่อปีที่ผ่านมา ดังภาพที่ 1-2 

 

    การท่องเที่ยวเป็นอีกอุตสาหกรรมที่อยู่ในทิศทางการฟ้ืนตัวได้ดีขน สถิติจำ�นวนนักทองเที่ยวต่างชาติ

จะเพิ่มขึ้นแตะ 1,800 ล้านคน ซ่ึงกลับมาใกล้เคียงกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 

2562 และรายได้จากการท่องเที่ยวนานาชาติจะพุ่งสูงขึ้นเป็นสถิติใหม่ถึง 54.64 ล้านล้านบาท18 

เนื่องจากราคาทัวร์และบริการต่าง ๆ ปรับราคาสูงขึ้น

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายซอฟต์พาวเวอร์
(Soft power)

อุตสาหกรรมท่องเที่ยว (Tourism)

ภาพที่ 1-2 อันดับซอฟต์พาวเวอรข์องไทยบนเวทีโลก 

27  บทความวชิาการ ฉบับที่ 10/2567, วัฒนธรรม เศรษฐกิจ Soft Power: บทบาทกระทรวงวัฒนธรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจด้วย Soft Power, สำ�นักงบประมาณของรัฐสภา (สงธ.)
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    ภาวะเงินเฟ้อที่พ ุ ่งสูงขึ ้นในหลายประเทศทั่วโลกมี
ส่วนสำ�คัญทำ�ให้เกิดการปรับนโยบายที่นำ�ไปสู่ความไม่ม่ันคง
ทางการเงินและการถดถอยของเศรษฐกิจโลก ไปพร้อมกับ
ธนาคารกลางของหลายประเทศได้เพิ่มอัตราดอกเบี้ย

   ธนาคารซิลิคอน แวลลีย์ ถือเป็นสัญลกัษณ์ความสำ�เร็จ
ของอุตสาหกรรมการให้บริการทางการเงินและการ
ธนาคารแก่ Startup แต่จากการประกาศขึ้นดอกเบี้ยของ
ธนาคารกลางสหรัฐฯ หรือ FED ทำ�ให้ลูกค้าของธนาคาร
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม Startup แห่ถอนเงินสดออกจาก
ธนาคารอย่างกะทันหัน จนทำ�ให้ธนาคารประสบปัญหา
สภาพคล่อง กระท่ังถูกส่ังปิดลงในวันที่ 10 มีนาคม 2566

  ในปี 2566 หนี้ทั่วโลกมีอัตราพุ่งสูงถึง 313 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งสูงที่สุดเป็นประวัติการณ์ อันเกิดจาก
ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ นอกจากนี้ อัตราส่วนหนี้
สินต่อ GDP ในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ (Emerging 
Market : EM) ก็ยังคงพุ่งสูง เป ็นส ัญญาณบ่งชี้ความ
สามารถและความท้าทายในการชำ�ระหนี้ที่ เพิ่มมาก
ขึ้น29  ในขณะที่สัดส่วนของหนี้สาธารณะของไทยต่อ GDP 
ของปี 2566 นั้นพุ่งสูงถึง 61.9%30  และในปี 2567 ภาวะ
หนี้ทวมนี้จะยังคงเป็นปัญหาสำ�คัญในระดับนานาชาติ ที่
ทุกภาคส่วนต้องปรับตัวรับมือกันยกใหญ่ต่อไป 

     ในปีี 2566 ครััวเรืือนไทยมีีหนี้้�สููงถึึง 16.4 ล้้านล้้านบาท
คิิดเป็็น 91.3% ของ GDP ถึึงแม้้ทางสถิิติิ สถานะจะดูู
ทรงตัวัหรือืมีีแนวโน้้มขยับัลง แต่่เป็็นการปรับัลงทางเทคนิคิ
ที่่�เกิดิจากการขยายตัวัของ GDP ในขณะที่่� “ตัวัเลขภาระหนี้้�
ที่่�แท้้จริิง” ยัังไม่่มีีการเปล่ี่�ยนแปลงมากนััก และยัังคงต้้อง
ติิดตามความสามารถในการชำระหนี้้�ของกลุ่่�มเปราะบาง 
ซึ่่�งกลุ่่�มครััวเรืือนที่่�ก่่อหนี้้�เพิ่่�มเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ระดัับ
กลาง-ล่่าง หรืือเป็็นครััวเรืือนที่่�ต้้องกู้้�ยืืมเงิินมาเพื่่�อประคอง
สภาพคล่่องและใช้้จ่่ายในชีีวิตประจำวััน ซึ่่�งจะฟื้้�นตััวช้้า
กว่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ 31 โดยที่่�หนี้้�บัตัรเครดิติ สิินเชื่่�อลีีสซิ่่�ง และสินิเชื่่�อ
ส่่วนบุคุคล ถือืเป็็นกลุ่่�มหนี้้�ที่่�โตเร็ว็สุดุในรอบทศวรรษ และ
คุุณภาพหนี้้�ครััวเรืือนก็็มีีแนวโน้้มด้้อยลง เนื่่�องจากสััดส่่วน
หนี้้�เสีียในระบบธนาคารพาณิิชย์์ที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�น32 หนี้้�ครััวเรืือน
ดัังกล่าวยัังคงเป็็นปััจจััยกดดัันเศรษฐกิิจของประเทศต่่อไป 
  ในส่่วนสถานะหนี้้�สาธารณะของไทย ณ สิ้้�นเดือืนมีีนาคม 
2567 มีีมููลค่่ารวม 11.474 ล้้านล้้านบาท คิดิเป็็น 63.4%33 

(เพดานหนี้้�สาธารณะ 70%) ของ GDP เพิ่่�มขึ้้�นจาก 61.9% 
ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2566 ซ่ึ่�งประกอบด้้วยเงิินกู้้�ภายใน
ประเทศ 11.3 ล้้านล้้านบาท (98.77% ของด้้านหนี้้�สาธารณะ
ทั้้�งหมด) และเงินิกู้้�จากต่างประเทศ 141,359.5 ล้้านบาท 
(1.23% ของด้้านหนี้้�สาธารณะทั้้�งหมด)34

    อย่่างไรก็็ดีี สถาบัันการจััดอัันดัับเครดิิต มููดีีส์ (Moody’s 
Investors Service) ยัังคงอันัดับัความน่่าเชื่่�อถือืของไทยที่่� 
Baa1 หรือืเทีียบเท่่า BBB+ และคงมุมุมองความน่่าเชื่่�อถือืของ
ไทยในระดับัมีีเสถีียรภาพ โดยมีีการประเมิินการขยายตัวัของ
เศรษฐกิจิไทยในเกณฑ์์ต่่ำ ทั้้�งนี้้� การจััดอัันดัับที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์
ความน่่าเชื่่�อถือืดัังกล่าวมาจากอานิิสงส์์ภาคธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว 
และถึึงแม้้สถาบัันฯ จะระบุุว่่า ไทยไม่่มีีความน่่าเป็็นห่่วง
เรื่่�องของความสามารถในการชำระหนี้้�35 หากก็ยัังกัังวล
ในเรื่่�องการบริหิารจัดัการหนี้้�

การล้มละลายของธนาคารใหญ่ของโลก28

สถานการณ์หนี้ทวโลกพุ่งสูงเป็น
ประวัติการณ์ในปี 2566 

สถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทย
ยังมีความเปราะบางสูง

ภาวะเงินเฟ้อที่พุ่งสูงขึ้นทั่วโลก

28       https://www.thaipbs.or.th/news/content/334382 สืืบค้้น 4 มีีนาคม 2567
29     What to Watch in 2024, Institute of International Finance (IIF), Global Debt Monitor Politics, Policy and Debt Markets
30, 33  https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=12567 สืืบค้้น 23 กรกฎาคม 2567
31       สรุุปภาพรวมธนาคารพาณิิชย์์ไตรมาส 4 ปีี 2566 และปีี 2566 ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
32       หนี้้�ครััวเรืือนไทยจ่่อเร่่งตััวแตะ 91.4% ต่่อ GDP ภายในสิ้้�นปีี 2567 หนี้้�บััตรเครดิิต ลีีสซิ่่�ง และสิินเชื่่�อส่่วนบุุคคล โตเร็็วสุุดในรอบทศวรรษ, สมาคมธนาคารไทย 
34     https://policywatch.thaipbs.or.th/article/government-18 สืืบค้้น 20 พฤษภาคม 2567
35       https://policywatch.thaipbs.or.th/article/government-17 สืืบค้้น 20 พฤษภาคม 2567
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ภาพที่ 1-3 หนี้สินครัวเรือนปี 2566 แบ่งตามวัตถุประสงค์ และประเภทผู้ปล่อยกู้

36, 37  ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ของปี 2566 ทั้งปี 2566 และแนวโน้มปี 2567, สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

     ภาพเศรษฐกิจรวมของไทยที่ผานมาในปี 2566 ขยายตัวเพียง 1.9% โดยชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับการขยายตัว 2.5% ในปี 

256536 ขณะที่อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ 1.2% และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 1.3% ของ GDP โดยในปี 2567 แนวโน้มการขยายตัว

ของ GDP คาดว่าจะอยู่ในช่วง 2.2-3.2% ซ่ึงมีปัจจัยสนับสนุนจากการกลับมาขยายตัวของการส่งออกสินค้า การอุปโภค

บริโภค และการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการฟ้ืนตัวต่อเน่ืองของภาคการท่องเที่ยว ในขณะที่การลงทุนในภาพรวมของรัฐ

ในปี 2566 ถือว่าลดลงมาจากปีก่อนหน้า

การชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย

ภาพที่ 1-4 ประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 256737
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    จากสภาวะหนี้้�สิินครััวเรืือน เมื่่�อกลับมามองภาพระยะยาวในไทยจะพบว่่า สััดส่่วนคนจนมีี

แนวโน้้มลดลงในช่่วง 30 ปีีที่่่��ผ่่านมา38 โดยในปีี 2565 ยัังคงมีีแนวโน้้มคนจนลดลงเมื่่�อ

เทีียบกัับปีี 2564 ดัังตารางที่่� 1-1 แต่่ในทางตรงกัันข้้าม อััตราของความยากจน

ข้้ามรุ่่�น39 ในปีี 2565 มีีสููงถึึง 597,428 ครััวเรืือน และมีีแนวโน้้มทวีีความรุุนแรงขึ้้�น  

สะท้้อนให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมไทย ที่่�มีีคนจำนวนหนึ่่�งติิดกัับดัักความยากจน

ข้้ามรุ่่�น และไม่่สามารถยกระดับัรายได้้ให้้หลุดุพ้้นจากความยากจนได้้40 

     ในปีี 2566 พบว่่า ไทยมีีคนไร้้บ้้านจำนวน 2,499 คน โดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในช่่วงวััยกลางคน อายุุ 40-59 ปีี (56.8% ของ

คนไร้้บ้้านทั้้�งหมด) สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากการไม่่มีีงานทำหรืือถููกไล่่ออกจากงาน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความมั่่�นคงทางรายได้้

ของกลุ่่�มประชากร ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อภาวะไร้้บ้้าน 

     ความไม่่สมดุุลของภาคแรงงานนับัเป็็นอุปุสรรคต่่อการฟื้้�นตัวัทางเศรษฐกิจิ ซึ่่�งกลายมา

เป็็นปััญหาเรื้้�อรัังและซัับซ้้อนเพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้� สืืบเนื่่�องมาจากประชากรสููงอายุุ

เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำให้้แรงงานในประเทศรายได้้สููงเริ่่�มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�ประเทศ

รายได้้น้้อยและปานกลางหลายประเทศเริ่่�มเข้้าสู่่�ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างประชากร (Demographic transition) 

ในช่่วงหลังัปีี 2573 เป็็นต้้นไป อัตัราของประชากรสููงอายุนุี้้�ยังัส่่งผลต่่อรููปแบบการบริโิภคในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ประกอบ

กัับวิิกฤตการณ์์ด้้านสภาพอากาศ และการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียว ซ่ึ่�งล้้วนส่่งผลต่่อแนวคิิดในการพััฒนาทัักษะ

แรงงานอีีกด้วย 

     ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การอพยพออกไปยัังประเทศท่ี่�มีีระดัับค่่าจ้้างสููงกว่่าก็็มีีส่่วนที่่�ทำให้้เกิิดการขาดแคลนของแรงงาน42 

ดัังภาพที่่� 1-5 ข้้อมููลจากการสำรวจแสดงให้้เห็็นว่่า 75% ของนายจ้้างทั่่�วโลก รายงานว่่าประสบปััญหาในการจ้้างผู้้�สมััคร

ที่่�มีีทัักษะที่่�เหมาะสมกัับงาน ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากเมื่่�อ 10 ปีีก่่อนที่่�มีีเพีียง 36%  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง นัับตั้้�งแต่่หลัังจากการ

ระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ปััจจัยัเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อความขาดแคลนของตลาดแรงงานทั่่�วโลก ซึ่่�งกลุ่่�มอุตุสาหกรรม

ด้้านสุุขภาพและชีีววิิทยาศาสตร์์ได้้รัับผลกระทบสููงสุุดที่่� 77% ดัังภาพที่่� 1-6

ความยากจนข้ามรุ่นในสังคมไทย

สถานการณ์คนไร้บ้าน ปี 256641

สถานการณ์ความไม่สมดุลของแรงงาน

ตารางที่ 1-1 ระดับความรุนแรงของความยากจน 

38  รายงานการสถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำประเทศไทย พ.ศ. 2565, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
39  ความยากจนข้้ามรุ่่�นเป็็นการถ่่ายโอนการขาดดุุลทรััพยากรและสิินทรััพย์์จากรุ่่�นหนึ่่�งไปยัังรุ่่�นหนึ่่�งภายในครอบครััว โดยบุุคคลที่่�เกิิดในครััวเรืือนยากจนมีีแนวโน้้มที่่�จะติิดอยู่่�ในกัับดัักความยากจน
40  การพััฒนาสัังคมนำสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม ปีีที่่� 60 ฉบัับที่่� 2/2566, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
41  https://www.thaipbs.or.th/news/content/334174 สืืบค้้น 20 พฤษภาคม 2567
42  World Employment and Social Outlook : Trends 2024, International Labour Organization
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38  รายงานการสถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำประเทศไทย พ.ศ. 2565, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
39  ความยากจนข้้ามรุ่่�นเป็็นการถ่่ายโอนการขาดดุุลทรััพยากรและสิินทรััพย์์จากรุ่่�นหนึ่่�งไปยัังรุ่่�นหนึ่่�งภายในครอบครััว โดยบุุคคลที่่�เกิิดในครััวเรืือนยากจนมีีแนวโน้้มที่่�จะติิดอยู่่�ในกัับดัักความยากจน
40  การพััฒนาสัังคมนำสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม ปีีที่่� 60 ฉบัับที่่� 2/2566, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
41  https://www.thaipbs.or.th/news/content/334174 สืืบค้้น 20 พฤษภาคม 2567
42  World Employment and Social Outlook : Trends 2024, International Labour Organization

     ทั้้�งนี้้� ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี AI และ GenAI ในช่่วงตั้้�งแต่่ปีี 2566 เป็็นต้้นมา ยัังถืือเป็็นบททดสอบที่่�ท้้าทายใน

ตลาดแรงงาน ทั้้�งยังัเป็็นสัญัญาณท่ี่�บ่่งบอกถึงึการปรับัตัวัรับัเทคโนโลยีีได้้ช้้าของประเทศ ซ่ึ่�งอุปุสรรคหลักั คือื การขาดทักัษะ

ของแรงงาน โดย 5 อันัดับัแรกของกลุ่่�มทักัษะที่่�ขาดแคลน ได้้แก่่ (1) IT & Data (2) Engineering (3) Sales & marketing 

(4) Operations & logistics และ (5) Manufacturing & production กลุ่่� มทัักษะเหล่่านี้้�เป็็นทัักษะที่่�

นายจ้้าง/ผู้้�ประกอบการต้้องการอย่่างมาก เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มทัักษะที่่�ยัังคงขาดแคลนในตลาดแรงงาน และทัักษะเหล่่านี้้�

ส่่วนใหญ่่ผููกขาดกัับบริิษััทขนาดใหญ่่ จึึงส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อภาคส่่วนที่่�มีีผลผลิตต่่ำ และในประเทศที่่�กำลัังพััฒนา

ภาพที่ 1-5 การขาดแคลนแรงงานทักษะสูงในช่วง 10 ปี (2557-2567)43

ภาพที่ 1-6 การขาดแคลนแรงงานทักษะของโลก จำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม44

43, 44  2024 Global Talent Shortage, ManpowerGroup
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1.1.4 วิถีใหม่แห่งสังคม (Next generation society)
   “สัังคมสููงวััย” (Aging society) ถืือเป็็น
อีีกความท้้าทายสำคัญัของการพัฒันาเศรษฐกิจิ 
เนื่่�องด้้วยในปััจจุบุันั ผู้้�คนมีีอายุุขััยเฉลี่่�ยยืืนยาว
เพิ่่�มขึ้้�น อัตัราการเกิิดลดลง ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�น
ของจำนวนผู้้�สููงอายุุในหลายประเทศ  ในปีี 
2562 ประชากรกลุ่่�มอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป มีีจำนวน
มากกว่าเด็็กอายุุต่่ำกว่า 5 ปีี คาดการณ์์ว่่า 
สััดส่่วนของประชากรโลกที่่�มีีอายุุมากกว่่า 
60 ปีี จะเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบสองเท่่าระหว่่างปีี 
2558-2593 จาก 12% เป็็น 22%45 จำนวน
ประชากรวััยทำงานจะเติิบโตช้้า แนวโน้้มนี้้�
ส่่งผลให้้เกิิดความท้้าทายทางสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสุุขภาพรููปแบบใหม่่ 
    ช่ ่วงวััยที่่�ต่ ่ างกัันทั้้� ง  “เบบี้้�บููมเมอร์ ์” 
“มิิลเลนเนีียล” และ “เจน Z” ไม่่ได้้เป็็น
เพีียงแค่่นิิยาม หากแต่่ตอนนี้้�กลายเป็็น
คำคุ้้�นเคยท่ี่�ใช้้ในชีีวิตประจำวัันและแบ่่งแยก
กลุ่่�มช่่วงวััยที่่�มีีความแตกต่่างทั้้� งแนวคิิด 
ความเชื่่�อ พฤติิกรรม โดยเฉพาะในประเด็็น
ทััศนคติิด้้านความเท่่าเทีียม ความหลากหลาย
ทางเพศสภาพ ความสมดุุลระหว่่างชีีวิิต  
การทำงานกัับชีีวิิตส่่วนตััว และการศึึกษา เช่่น 
“เจน Z” มีีมุุมมองต่่อประเด็็นเสรีีภาพ สิิทธิิ
ในการแสดงทััศนคติิทางการเมืืองท่ี่�เปิิดกว้าง 
รวมถึึงการเรีียกร้้องสิิทธิในการประท้้วง
ประเด็็นต่่าง ๆ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการสยบยอมต่่อ
อำนาจน้้อยกว่่าคนรุ่่�นก่่อน สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจ
ส่่งผลต่่อทััศนคติิที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความรุุนแรง 
อาชญากรรม และความยุุติิธรรมในสัังคม
อนาคตข้้างหน้้า 
   อีีกตััวอย่่างของความแตกต่่างที่่�เห็็นเด่่นชััด
คืือ การที่่�คนรุ่่�นใหม่่ใช้้ชีีวิิตอิิสระ มีีโลกส่่วนตััว
มากขึ้้�น และยัังไม่่มีีความพร้้อมในฐานะทาง
เศรษฐกิิจ ประกอบกัับมีีความกัังวล เกี่่�ยวกัับ
ความมั่่�นคงด้้านหน้้าที่่�การงาน ตลอดจน

การเปล่ี่�ยนแปลงของโครงสร้้างครััวเรืือนที่่�มีี 
การอาศััยอยู่่�คนเดีียว และเลืือกเป็็นโสดเพิ่่�ม
มากขึ้้�น46 ทำให้ ้เศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่
สำหรัับประชากรที่่�อาศััยอยู่่�คนเดีียว (Solo 
economy)47 เติบิโตอย่่างมากทั่่�วโลก ในขณะที่่�
สถานการณ์์ของคนไทยก็็มีีแนวโน้้มของการ
อาศััยอยู่่�คนเดีียวเพิ่่�มขึ้้�นในทิิศทางเดีียวกัับ
สถานการณ์์โลกเช่่นกััน ทั้้�งนี้้� แนวโน้้มการ
เปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าวทำให้้ภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ 
ต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดและโมเดลธุุรกิิจให้้
ตอบโจทย์์กระแสความเปลี่่�ยนแปลง
      นอกจากนี้้� “สถานการณ์์ทางด้้านสัังคม
อยู่่� ในความเสี่่�ยงระดัับโลก” โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งเรื่่�องการแบ่่งขั้้�วทางสัังคม (Societal 
polarization) จัดัเป็็นความเส่ี่�ยงที่่�ส่่งผลกระทบ
เชิงิลบในระยะสั้้�น48 แนวโน้้มดัังกล่าวได้้ปรากฏ
ขึ้้�นทั่่�วโลก เช่่น เรื่่�องปััญหาความรุุนแรงใน
สังัคมเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยสหรัฐัฯ ยังัครองอันัดับั 1 
ที่่�มีีเหตุุกราดยิิงมากที่่�สุุด ซึ่่�งในระยะเวลา 5 ปีี 
มีีจำนวนเหตุุการณ์์เพิ่่�มถึึง 2 เท่่า49 
      อีีกปั ัญหาที่่�สำคััญทางสัังคมคืือการ
กลั่่�นแกล้้ง หรืือบููลลี่่� (Bullying) เป็็น
ปััญหา ใหญ่่ที่่� มีี ค วาม รุุนแรงมากขึ้้� น ใน
หลายส่่วน ทั้้�งในโรงเรีียน ครอบครััว และ
โลกไซเบอร์์ และเกี่่�ยวข้้องกัับหลายมุุม ไม่่ว่่า
จะเป็็นด้้านกฎหมายหรืือจิิตวิทยา โดยเฉพาะ
กัับเด็็กและเยาวชน 
     ประเด็็นเรื่่�องค่่าครองชีีพยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�
ก่่อให้้เกิิดความกัังวลสููงสุุดในสัังคมปีีนี้้� ตามมา
ด้ ้วยภาวะว่ ่างงาน ซึ่่� ง เมื่่� อประกอบกัับ
พฤติิกรรมเส่ี่�ยงต่่อการก่่อหนี้้�สิินเกิินตััวนั่่�นคืือ 
การซื้้�อก่่อน จ่่ายทีีหลััง (Buy Now Pay 
Later : BNPL)50 หากขาดการกำกัับดููแลที่่�
ชััดเจน อาจนำไปสู่่�ปัญหาต่่าง ๆ และวนกลัับ
ไปซ้้ำเติิมสถานการณ์์หนี้้�ครััวเรืือนต่่อไป

45     How communities can step up to provide long-term care for the world’s ageing populations, World Economic Forum
46     จักรวาลแห่งความโสด (The universe of singleness) และโอกาสทางธุรกิจก้อนโตที่ไม่ควรมองข้าม, ศูนย์วิจัยเศรษฐิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์ 
47, 50  ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2566, สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
48     Global Risks Report 2024, World Economic Forum
49     https://www.thaipbs.or.th/news/content/334382 สืบค้น 5 มีนาคม 256720



      อย่่างไรก็็ดีี ด้้วยสัังคมยุุคโลกาภิิวััตน์์ใหม่่ การหลั่่�งไหลของวััฒนธรรมระหว่่างโลกตะวัันตกและตะวัันออก และข้้อมููล

ข่่าวสารสารสนเทศต่่างเชื่่�อมโยงทั่่�วถึึงกัันอย่่างรวดเร็็ว ประกอบกัับความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับผลกระทบของ GenAI 

สัังคมจึึงต้้องเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลง เร่่งทำความเข้้าใจ และสร้้างสัังคมที่่�มีีประชากรคุุณภาพ

1.1.5 ปัญญาประดิษฐ์และการปฏิวัติสู่อนาคต
(Transformative power of AI) 
     ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) กลายเป็นพลังสำ�คัญที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ และสังคมทั่วโลก ในปัจจุบัน Generative AI หรือ GenAI หาใช่เทคโนโลยีใหม่ แต่เป็นวิวัฒนาการของปัญญา
ประดิษฐ์ประกอบกับการเรียนรู้ของเครื่อง (Machine learning) ที่มีมาหลายทศวรรษ แม้ว่าเราจะเคยเห็นความนิยม
ของเทคโนโลยีที่ เริ ่มมีมาก่อนหน้านี้  ไม่ว่าจะเป็น IoT คลาวด์ (Cloud) และบล็อกเชน (Blockchain) แต่กับ 
GenAI นับเป็นจุดเปลี่ยนครั้งใหญ่ โดยเทคโนโลยีนี้พัฒนาอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อภาคธุรกิจและการลงทุนของ
บริษัท Venture Capital (VC) ที่เพิ่มขึ้น และแข่งขันอย่างดุเดือดตั้งแต่ช่วงปลายปี 2566 เป็นต้นมา

    ที่ผ่านมา เกิดการลงทุนของ VC ในเทคโนโลยี AI ใน
หลายอุตสาหกรรม เช่น การพัฒนายานยนต์ไร้คนขับใน
สหรฐัฯ ธุรกิจเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและโครงสร้าง
พื้นฐานด้านไอที โดยเฉพาะในภาคเอกชน ซึ่งตลอด 5 ปี
ที่ผ่านมา บริษัท VC ลงทุนไปกว่า 10.56 ล้านล้านบาท52 
ส่วนในประเทศจีน ตลาด AI คาดว่าจะโตเกินกว่า 2.22 
ล้านล้านบาท52 ภายในปี 2568  โดยบริษทั VC ในจีน
ลงทุนเพ่ือสร้างระบบนิเวศสำ�หรับ AI ไปกว่า 4.37 ล้านล้าน
บาท52 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านยานยนต์ไร้คนขับ รวมไปถึง
เซนเซอร์สำ�หรับหุ่นยนต์ และฮาร์ดแวร์ด้านไอที เป็นต้น

ภาพท 1-7 การลงทุนของบริษัท VC ใน AI หลากหลายกลุ่มอุตสาหกรรม ข้ึนอยู่กับการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ51

ภาพที่ 1-8 ผลกระทบของ Generative AI

51  How venture capital is investing in AI in the top five global economies – and shaping the AI ecosystem, World Economic Forum
52  คำ�นวณตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ที่ 36.4292 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ
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   ทั้งนี้ ในปี 2567 นับเป็นช่วงเวลาสำ�คัญในการปฏิวัติ 
AI ในด้าน ววน. เมื่อ AI ได้รับการผนวกกับเทคโนโลยี
ควอนตัม (Quantum) จนทำ�ให้สามารถวิเคราะห์
และประมวลผลชุดข้อมูลที่ซับซ้อนและกว้างใหญ่ด้วย
ความเร็วที่ไม่เคยมีมาก่อน นวัตกรรมนี้นำ�มาสู่การพัฒนา
อุตสาหกรรมมากมายในหลายมิติ อาทิ การพัฒนายา
ด้วยการจำ�ลองระดับโมเลกุลอย่างรวดเร็ว การปรับปรุง
แบบจำ�ลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการ
คาดการณ์ที่ แม่นยำ�ยิ ่งขึ ้น รวมถึงการขับเคลื ่อนการ
วิเคราะห์ตลาดการเงินที่ซบซ้อน ย่ิงไปกว่าน้ัน ยังมีการนำ�ไป
ประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพด้าน
โลจิสติกส์ การจัดการพลังงาน และการออกแบบวัสดุ
ขั้นสูงด้วยเช่นกัน เทคโนโลยีดังกล่าวช่วยให้ธุรกิจต่าง ๆ

ได้รับข้อมูลเชิงลึกและความสามารถในการตัดสินใจที่
ไม่มีใครเทียบได้ AI ยังเป็นเครื่องมือสำ�คัญสำ�หรับการ
สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน (SDGs)53 

โดยการสำ�รวจพบว่า มีการใช้ประโยชน์จาก AI กว่า 600 
กรณี ในการเพิ่มศักยภาพเพื่อบรรลุเป้าหมาย SDGs ไดถ้ึง 
5 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 3 สุขภาพและความเป็น
อยู่ที่ดี เป้าหมายที่ 4 การศกึษาที่มีคุณภาพ เป้าหมายที่ 7 
พลังงานสะอาดที่เข้าถึงได้ เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชน
ที่ยั่งยืน และเป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

53  AI for social good: Improving lives and protection the planet, QuantumBlack AI by McKinsey 
54  รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566 แผนปฏิบัติการด้านปัญญาประดิษฐ์แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ. 2565-2567), กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
    กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
55  AI Readiness หมายถึง ความพร้อมขององค์กรในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลและเทคโนโลยี ด้านบุคลากร
    ด้านการปรับตัวเชิงนโยบาย รวมถึงการกำ�กับดูแล เพื่อรองรับการนำ�เข้าและใช้งานองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญญาประดิษฐ์ (AI)

ภาพที่ 1-9 จำ�นวนการใช้งาน AI โดยองค์กรไม่แสวงหากำ�ไร เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมาย SDGs 

 ในด้านสถานะความพร้อมขององค์กรและสัดส่วนในการ

ประยกุต์ใช้งาน AI ในไทยนั้น54 สำ�นักงานพัฒนาธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) หรือ ETDA กระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ร่วมกับสำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สํารวจด้วยแบบสอบถาม55 

ท้ังภาครัฐและเอกชน จำ�นวน 565 หน่วยงาน ครอบคลุม 

10 สาขาเป้าหมาย ผลสำ�รวจพบว่า กลุ่มที่ยังไม่ได้ใช้ AI

(84.8%) ให้เหตุผล 3 อันดับแรกที่ปัจจุบันยังไม่ใช้ AI คือ

(1) อยู่ในช่วงของการศึกษาหาข้อมูล เน่ืองจากยังไม่ทราบว่า

จะนำ� AI มาประยุกต์ใช้อย่างไร (50.4%) (2) ยังไม่มี

ความจำ�เป็นในการนำ� AI มาใช้ (19.3%) และ (3) องค์กร

ยังขาดความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน 

บุคลากร และงบประมาณ เป็นต้น (18.5%) 
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ภาพที่ 1-10 สัดส่วนในการประยุกตใช้งาน AI ในไทย

   อีีกหนึ่่�งกรณีีของการใช้้ AI ที่่�สัังคมให้้การยอมรัับอย่่าง

รวดเร็็วและเป็็นท่ี่�น่่าสนใจ คืือ การนำ GenAI มาใช้้เป็็น

ผู้้�ช่่วยในการทำงานของมนุุษย์์ ซ่ึ่�งปรากฏขึ้้�นในช่่วงปีี 

2566  อย่่างไรก็ด็ีี การแพร่กระจายอย่่างรวดเร็ว็ของ GenAI 

ได้้เพิ่่�มความท้้าทายในเรื่่�องกฎหมายที่่�ซัับซ้้อน โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับทรัพย์์สิินทางปััญญาและลิิขสิิทธิ์์�56 

ของเนื้้�อหาท่ี่�สร้ ้างโดย AI ความเป็็นส่่วนตััวและ

ความปลอดภััยของข้้อมููล57 ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ไปสู่่�การพััฒนาและการใช้้งานอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ

เพิ่่�มขึ้้�น รวมไปถึึงแนวทางด้้านจริิยธรรมในการพััฒนา AI 

และแนวทางการกำกัับดููแลการใช้้งานอย่่างเหมาะสมท่ี่�

ต้้องเน้้นย้้ำถึงึการพััฒนาระบบท่ี่�โปร่่งใส อธิบิายได้้ ยุตุิธิรรม 

และตรวจสอบได้้ เช่่นเดีียวกัับการพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อ

รองรัับความต้้องการใช้้งานด้้าน AI ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งเกิิดการ

แข่่งขัันและแย่่งชิิงบุุคลากรระดัับแนวหน้้าทั่่�วโลก และ

ภููมิิทััศน์์ของ AI รวมถึึงกลยุุทธ์์และทิิศทางการขัับเคลื่่�อน

ของแต่่ละประเทศยัังคงต้้องพััฒนาต่่อไป เพื่่�อดึึงดููดการ

ลงทุุนจากภาคเอกชนให้้เพิ่่�มขึ้้�น และให้้แน่่ใจได้้ว่ ่า 

การพััฒนานั้้�นจะถููกนำไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดอย่่างมีี

ความรัับผิิดชอบและมีีจริิยธรรมอีีกด้้วย 

  ข้้อมููลจากการสำรวจขององค์์กรต่่อต้้านกลโกงระดับัโลก 

(Global Anti-Scam Alliance : GASA) ที่่�ดำเนิินการ

ร่่วมกัับ ScamAdviser เผยว่่า ประชากรโลกราว 25.5% 

ต้้องสููญเสีียเงิินรวมถึึงประมาณ 37.38 ล้้านล้้านบาท58 

จากการโกงหรืือการขโมยข้้อมููลตััวตนภายใน 12 เดืือน

ที่่�ผ่่านมา59 ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ข้้อมููลจาก UN ที่่�รายงานในปีี 

2566 เปิิดเผยว่่า มีีผู้้�คนอย่่างน้้อย 220,000 ราย ตกเป็็น

เหยื่่�อของการค้้ามนุุษย์์ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และ

ถููกบัังคัับให้้ทำงานเพื่่�อหลอกลวงผู้้�คนผ่่านโลกออนไลน์์ 

และเนื่่�องจากการผนวกกัันระหว่่างอาชญากรรมทาง

ไซเบอร์์และอาชญากรรมรุนุแรง (Violent crime) ที่่�เกิิดขึ้้�น

ในบางภููมิภาคนี่่�เอง ที่่�ทำให้้ความไม่่ปลอดภััยทางไซเบอร์์ 

(Cyber insecurity) ถููกจััดเป็็นความเสี่่�ยงโลกในมิิติิ

เทคโนโลย่ ทั้้�งในระยะสั้้�น (อัันดัับ 4) และระยะยาว 

(อัันดัับ 8)  

     ในส่่วนของไทยนั้้�น มีีการออกพระราชกำหนดมาตรการ

ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี 

พ.ศ. 2566 ซึ่่�งมีีผลตั้้�งแต่่เมื่่�อวัันที่่� 17 มีี.ค. 2566 เป็็นต้้นมา 

อย่่างไรก็็ตาม สถิิติิคดีีอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีตั้้�งแต่่

วันัที่่� 1 มีี.ค. 2565 ถึงึวันัที่่� 20 ธ.ค. 2566 จากระบบรับัแจ้้ง

ความออนไลน์์ (www.thaipoliceonline.go.th) มีีการรัับ

แจ้้งความในคดีีออนไลน์์สููงถึึง 391,631 คดีี มููลค่่า

ความเสีียหายรวมกว่่า 10,123 ล้้านบาท ซึ่่�งประเภทคดีีที่่�

มีีการรัับแจ้้งความมากที่่�สุุด 5 อัันดัับ ได้้แก่่ (1) หลอกลวง

ซื้้�อขายสิินค้้าหรืือบริิการ (2) หลอกให้้โอนเงิินเพื่่�อทำงาน 

(3) หลอกให้้กู้้ �เงิิน (4) หลอกให้้ลงทุุนผ่่านระบบ

คอมพิิวเตอร์์ และ (5) ข่่มขู่่�ทางโทรศััพท์์59 โดยแนวโน้้ม

รููปแบบของอาชญากรรมออนไลน์์ในปีี 2567 ที่่�พึึง

ระมััดระวััง คืือ การที่่�คนร้้ายนำ AI มาใช้้หาประโยชน์์ 

ฉ้้อโกง และสร้้างความเสีียหาย เช่่น การสร้้างเนื้้�อหาปลอม

ให้ ้ เ กิิ ด ก า ร รัั บ รู้้ �ข้  ้ อ มูู ลที่่�ไม่่ถููก  ต้ ้ อ ง และบิิ ด เ บืื อน 

(Misinformation and disinformation) ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มจะ

รุนแรงมากขึ้้�น และคาดว่่าจะขึ้้�นเป็็นอาชญากรรมออนไลน์์

อัันดัับที่่� 1 ของโลก ในอีีก 2 ปีีข้้างหน้้า รวมถึึงมีีการทำ

คลิิปอนาจารด้้วยการสร้้างภาพปลอมเป็็นบุุคคลอื่่�น 

(AI deepfakes) เลีียนเสีียงของบุคุคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงหรือืคนรู้้�จักั 

(AI voice covers) และสร้้างข่่าวปลอม (Fake news)  

    คำถามสำคััญนัับจากนี้้� คืือ ผู้้�ที่่�เริ่่�มต้้นใช้้งาน GenAI 

ควรใช้้และจััดการอย่่างไรเพื่่�อสร้้างประโยชน์ให้้กัับธุุรกิิจ

สููงสุุด รวมถึึงจะหลีีกเล่ี่�ยงการหลงไปกัับกระแสที่่�เกิินจริิง

ได้้อย่่างไร เพราะไม่่ใช่่ทุกุกระแสที่่�จะสามารถสร้้างมููลค่่าได้้ 

56  https://www.weforum.org/agenda/2024/01/cracking-the-code-generative-ai-and-intellectual-property/ สืบค้น 5 เมษายน 2567
57  Top 10 Strategic Technology Trends 2024, Gartner
58  คำ�นวณตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ที่ 36.4292 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ
59  https://www.worldtrustmark.org/1-026-trillion-lost-to-online-scams-in-12-months-global-state-of-scams-report-2023/ สืบค้น 5 เมษายน 2567
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1.1.6 การบริหารความรับผิดรับชอบสู่ความยั่งยืน 
(Accountability for sustainability) 
    ผลกระทบจากภาวะโลกเดืือดที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรมตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมาทำให้้ประชาคมโลกต่่างตื่่�นตััว และให้้

ความสำคััญกัับการนำนวััตกรรมและเทคโนโลยีีสีีเขีียว (Green technology) มาช่่วยบรรเทาปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมถึึงช่่วยในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด ทั้้�งในแง่่ของการลดต้้นทุุนการผลิต ลดการสููญเสีีย

ที่่�เกิิดจากกระบวนการผลิิต รวมถึึงระบบต่่าง ๆ ให้้มีีประสิิทธิิภาพบนฐานของความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

      ทั้้�งนี้้� เมื่่�อทั่่�วโลกหันัมาสนใจแนวคิดิการดำเนินิธุรุกิจิอย่่างยั่่�งยืนื (ESG) จึงึนำมาซึ่่�งการออกกฎเกณฑ์์ของประเทศต่่าง ๆ 

ทั้้�งท่ี่�ได้้เริ่่�มบังัคับัใช้้แล้้ว หรือือยู่่�ระหว่่างการออกกฎเกณฑ์์ใหม่่ ๆ เช่่น

    นอกจากนี้้� แนวคิิด ESG นี้้�ยัังนำไปสู่่�การลงทุุนทั้้�งจากภาครััฐและภาคเอกชน โดยแหล่่งการระดมทุุนที่่�ได้้รัับ

ความสนใจเป็็นอย่่างมาก คืือ การออกตราสารหนี้้�ด้้านความยั่่�งยืืน (ESG bond) ซึ่่�งได้้รัับความสนใจทั้้�งนัักลงทุุนรายใหญ่่

และรายย่่อย โดยมุ่่�งเน้้นการลงทุุนในสิินทรััพย์์หรืือกิิจการที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำมากขึ้้�น เช่่น การลงทุุนผ่่านตราสารหนี้้�เพื่่�อ

สิ่่�งแวดล้้อม (Green bond)62 ตราสารหนี้้�เพื่่�อสัังคม (Social bond) หรืือหุ้้�นของบริิษััทที่่�การปล่่อยคาร์์บอนต่่ำ เป็็นต้้น 

โดยมีีตััวอย่่างผู้้�ประกอบการ Startup ภายใต้้แนวคิิด ESG ที่่�ประสบความสำเร็็จ เช่่น Startup Plan A (เยอรมนีี), 

Verkor (ฝรั่่�งเศส), Carbon Equity (เนเธอร์์แลนด์์)63 เป็็นต้้น

    สหภาพยุุโรป (EU) ที่่�มีีข้้อบัังคัับว่่าด้้วยการรายงานความยั่่�งยืืนขององค์์กร (Corporate Sustainability 
Reporting Directive : CSRD) บัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 1 มกราคม 2567 โดยกฎหมายฉบัับนี้้�กำหนดให้้องค์์กร
ขนาดใหญ่่และบริิษััทจดทะเบีียนทั้้�งหมด (ยกเว้้นบริิษััทจดทะเบีียนขนาดเล็็ก) ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลความเสี่่�ยง
และโอกาสด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงผลกระทบของการดำเนิินธุุรกิิจต่่อผู้้�มีีส่วนได้้เสีียและสิ่่�งแวดล้้อม 
ซึึ�งต้้องรายงานข้้อมููลภายใต้้มาตรฐานการรายงานความยั่่�งยืืนของยุุโรป (European Sustainability 
Reporting Standards : ESRS) 

     ขณะที่่�ในสหรััฐฯ นอกจากจะมีีกฎหมาย Clean Competition Act หรืือ US-CBAM ซ่ึ่�งเป็็นมาตรการ
เกี่่�ยวกัับภาษีีคาร์์บอนที่่�จะเริ่่�มบัังคัับใช้้ในปีี 2568 กัับอุุตสาหกรรมที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเข้้มข้้น 
ก่่อนขยายไปอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ ในปีี 2570 ยัังมีีร่่าง พ.ร.บ. การเปิิดเผยข้้อมููลสภาพภููมิอากาศของรััฐ
แคลิิฟอร์์เนีีย (California’s New Climate Disclosure Rules)60 รวม 2 ฉบัับ คืือ SB253 กฎหมายว่่าด้้วย
ความรัับผิิดชอบขององค์์กรต่่อข้้อมููลด้้านสภาพภููมิิอากาศ ที่่�กำหนดให้้องค์์กรขนาดใหญ่่ต้้องรายงานข้้อมููล
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ซึ่่�งรวมถึึงข้้อมููลของห่่วงโซ่่อุุปทานด้้วย และ SB261 
กฎหมายว่่าด้้วยเรื่่�องก๊๊าซเรือืนกระจก สภาพภููมิอิากาศ ความเสี่่�ยงทางการเงินิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�กำหนดให้้บริษิัทัต่าง ๆ 
ต้้องรายงานความเสี่่�ยงทางการเงิินสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งจะมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 2568 

    ในไทยเองก็็มีีการยกร่างกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ร่่าง พ.ร.บ. การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ พ.ศ. .... 
(Climate Change Act) ซึ่่�งจะเป็็นกลไกที่่�ใช้้ขัับเคลื่่�อนให้้การดำเนิินการด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ โดยประกอบด้้วย 14 หมวด อาทิิ การจััดทำแผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
แห่่งชาติิ ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ระบบภาษีีคาร์์บอน คาร์์บอนเครดิิต เป็็นต้้น 
เพื่่�อให้้ไทยบรรลุุเป้้าหมาย Net zero ภายในปีี 2608 ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการรัับฟัังความคิิดเห็็น
ต่่อร่่าง พ.ร.บ. ดัังกล่่าว61

60  https://www.scb.co.th/th/personal-banking/stories/grow-your-wealth/3-esg-concern-investor-2024.html?wcmmode=disabled&12 สืบค้น 9 เมษายน 2567
61  https://www.parliament.go.th/section77/survey_detail.php?id=371 สืบค้น 9 เมษายน 2567
62  https://thestandard.co/esg-bond/ สืบค้น 9 เมษายน 2567
63  https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/esg-startups-2023 สืบค้น 9 เมษายน 2567
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     สำหรัับประเทศไทย สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) ได้้

ออกประกาศหลักัเกณฑ์์เก่ี่�ยวกับัการจััดตั้้�งและจัดัการกองทุนุรวมไทยเพื่่�อความยั่่�งยืนื (Thailand ESG 

Fund) หรืือ Thai ESG ที่่�มีีนโยบายการลงทุุนในทรัพย์์สิินที่่�มีีความโดดเด่่นด้้านความยั่่�งยืืนหรืือ

สิ่่�งแวดล้้อม และผู้้�ออกทรััพย์์สิินเป็็นภาครััฐหรืือกิิจการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายไทย โดยมีีผลบัังคัับ

ใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา64 และมีีตัวอย่่างผู้้�ประกอบการ Startup ที่่�มีีความโดดเด่่น

ในการดำเนิินธุุรกิิจภายใต้้แนวคิิด ESG แม้้จะยัังไม่่ได้้จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ฯ เช่่น Happy 

Grocers, Vulcan Coalition และ Find Folk เป็็นต้้น 

    ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น แนวคิิดด้้าน ESG ทำให้้นานาประเทศและองค์์กรทั่่�วโลกให้้ความสำคััญกัับเทคโนโลยีีเพื่่�อความยั่่�งยืืน

เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งสอดรัับเป้้าหมายที่่�โลกต้้องเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น

ศููนย์์ (Net zero) และจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีเพื่่�อให้้การลดก๊๊าซเรืือนกระจกทำได้้เร็็วขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เทคโนโลยีีที่่�อยู่่�ใน

กระแสปััจจุุบััน เช่่น พลัังงานสะอาดหรืือเชื้้�อเพลิิงที่่�ยั่่�งยืืน เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

การดัักจัับ ใช้้ประโยชน์์ และกักัเก็็บคาร์์บอน (CCUS) ยานยนต์์ไฟฟ้้าหรืือยานยนต์์อนาคตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

เป็็นต้้น

ภาพที่ 1-11 มูลค่า ESG bond ประเภทต่าง ๆ ระหว่างปี ค.ศ. 2014-2023 (หน่วยพันล้านดอลลาร์สหรัฐ)65, 66

64  https://www.sec.or.th/TH/Pages/News_Detail.aspx?SECID=10305 สืบค้น 9 เมษายน 2567
65  https://www.scb.co.th/th/personal-banking/stories/grow-your-wealth/esg-bond-portfolio-2024.html สืบค้น 9 เมษายน 2567
66  https://www.bloomberg.com/professional/insights/trading/green-bonds-reached-new-heights-in-2023/ สืบค้น 9 เมษายน 2567 25



    นอกจากนี้้� รายงานของธนาคารโลกระบุุว่่า ปริิมาณ

คาร์์บอนเครดิิต (Carbon credit) ทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มเติิบโต

ขึ้้�นในช่่วงปีี 2561-2565 โดยอยู่่� ที่่� 475 ล้้านตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (MtCO
2
e) ในปีี 2565 

รวมถึึงเกิิดการสร้้างมาตรฐานคาร์์บอนเครดิิตทั้้�งภายใน

ประเทศและระหว่่างประเทศอย่่างแพร่่หลาย มีีการจััดตั้้�ง

กลไกคาร์์บอนเครดิิต หรืือตลาดสำหรัับซื้้�อขายคาร์์บอน

เครดิิต (Carbon market) ด้้วยการทำให้้การลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกมีีมููลค่่า สามารถซื้้�อขายหรือืแลกเปลี่่�ยนได้้ 

ทำให้้ผู้้�ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมีีต้้นทุุนที่่�ต้้องจ่่ายเพิ่่�ม 

และทำให้้ผู้้�ที่่�ลดหรืือกัักเก็็บก๊๊าซเรืือนกระจกได้้มีีรายได้้ 

สร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดความร่่วมมืือลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกในทุุกภาคส่่วน 

   คาดการณ์์ว่่า ความต้้องการคาร์์บอนเครดิิตจะอยู่่�ที่่� 

1,500-2,000 MtCO
2
e/ปีี ภายในปีี 2573 ทั้้�งนี้้� ราคาคาร์์บอน

เครดิิตเฉลี่่�ยของโลกที่่�มาจากการดููดกลัับโดยธรรมชาติิ

หรืือเทคโนโลยีีต่่าง ๆ มีีราคาเฉลี่่�ย 500-700 บาท/tCO
2
e 

และเครดิิตจากโครงการพลัังงานทดแทนมีีราคาเฉลี่่�ย 

170-350 บาท/tCO
2
e 

     สำหรัับตลาดคาร์ ์บอนเครดิิตในไทยเป็ ็นตลาด

ภาคสมััครใจ โดยมีีองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก 

(องค์์การมหาชน) หรืือ อบก. ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแล ซ่ึ่�งได้้

ประมาณการความต้้องการคาร์์บอนเครดิิตในประเทศจะ

อยู่่� ที่่�ราว 182-197 MtCO
2
e/ปีี ภายในปีี 2573 และ

มีีราคาเฉล่ี่�ยของคาร์์บอนเครดิิตอยู่่�ที่่� 108 บาท/tCO
2
e 

ในปีี 2565 ซึ่่�งสููงขึ้้�นจากปีี 2564 กว่่า 3 เท่่า แต่่ยัังคง

ต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก สาเหตุุหนึ่่�งที่่�ราคาคาร์์บอนเครดิิต

ในไทยยัังต่่ำเนื่่�องมาจากใช้้กลไกภาคสมััครใจ ขณะที่่�

ในหลายประเทศใช้้กลไกภาคบัังคัับ  

   การส่่งเสริิมและความต้้องการใช้้พลังังานหมุนุเวีียนหรือื

พลัังงานทดแทน เป็็นข้้อบ่่งชี้้�หนึ่่�งที่่�แสดงถึึงความตระหนััก

ในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยสััดส่่วนของพลัังงานทดแทนใน

การใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายของทั่่�วโลกในรอบ 10 ปีี 

(ปีี 2555-2565) เพิ่่�มขึ้้�น 58% แต่่สำหรับัไทย การใช้้พลังังาน

ขั้้�นสุดท้้ายที่่�เป็็นพลัังงานทดแทนในปีี 2566 (มกราคม-

เมษายน) เพิ่่�มขึ้้�นเพีียง 7.5% จากช่วงเดีียวกัันของปีีก่่อน67

ภาพที่ 1-12 ภาพรวมการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย68

67  รายงานสถานการณ์พลังงานของประเทศไทย มกราคม-เมษายน 2566 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
68  RENEWABLES 2024 GLOBAL STATUS REPORT - GLOBAL OVERVIEW, REN21 

ภาพที่ 1-13 ราคาเฉลี่ยของคาร์บอนเครดติของไทย 
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1.2.1 การสร้างองค์ความรูด้้านวิทยาศาสตร์และสหวทิยาการ

    เทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และความต้องการ

ในการแก้ไขปัญหาระดับโลกที่เพิ ่มขึ ้น เป็นต้น การวิจัยและพัฒนาจึงมีบทบาทสำ�คัญในการสร้างนวัตกรรมใหม่

ที่สามารถตอบสนองต่อความท้าทาย และไทยก็มีโอกาสที่จะใช้ประโยชน์จากการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ 

และสร้างความมั่นคงใหก้ับประชาชนได้ 

     จีนนับว่าเป็นชาติที่มีจำ�นวนผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์เพิ่มขึ้น

อย่างรวดเร็ว โดยเพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 

และเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วงการแพร่ระบาดโควิด-19 

(14% และ 17% ในปี 2563 และ 2564 ตามลำ�ดับ) 

แซงหน้าสหรัฐฯ ในปี 2564

     ขณะที่สหรัฐฯ มีอัตราการตีพิมพ์คงที่ (เพ่ิมข้ึน 6% ในปี 

2563 และ 3% ในปี 2564 ตามลำ�ดับ) โดยในปี 2565 

และ 2566 นับเป็นครั้งแรกในรอบทศวรรษที่อ ัตรา

การตีพิมพ์ของสหรัฐฯ ลดลง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา 

จำ�นวนนักวิจัยที่มีการอ้างอิงสูง (Highly cited researchers) 

ในปี 2566 สหรัฐฯ มีจำ�นวนสูงสุดคือ 2,669 คน หรือ 

37.5% ของรายชื่อทั้งหมด

   เม่ือเปรียบเทียบในช่วงระยะเวลา 4 ปีที่ผานมา พบว่า 

สหรัฐฯ มีนักวิจัยที่ มีการอ้างอิงสูงระดับโลกถึง 44% 

ในขณะที่จีนอยู่อันดับ 2 คิดเป็น 17.9% และหาก

พิจารณาการจัดอันดับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยที่มี

การอ้างอิงสูงด้วยเช่นกัน โดย 5 อันดับสูงสุดนั้นมาจาก

สหรัฐฯ ถึง 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Havard 

University) มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด (Stanford 

University) และสถาบันสุขภาพแห่งชาติ (National 

Institutes of Health : NIH) 

    การสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และสหวิทยาการ

ในช่วงปี 2566-2567 สะท้อนผ่านการตีพิมพ์ผลงานวิจัย

ในวารสารวิชาการนานาชาติ ซึ่งเป็นดัชนีสำ�คัญที่แสดง

ถึงความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ

ประเทศต่าง ๆ รวมถึงความสามารถในการแข่งขันด้านวิจัย

ของสถาบันการศึกษาและนักวิจัย โดยอ้างอิงจากการตีพมพ์

ผลงานวิจัยในฐานข้อมูลวารสารที่เป็นที่ยอมรับในระดับ

นานาชาติ เช่น ฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Web of 

Science และฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus ที่

แสดงให้เห็นการเติบโตของการวิจัยและการแบ่งปันความรู้

ในวงกว้าง  

     ปัจจุบัน จำ�นวนวารสารในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ 

Web of Science มีจำ�นวนรวมทั้งสิ้น 30,586 ฉบับ 

ครอบคลุมด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ ศิลปะ และ

มนุษยศาสตร์ และวารสารที่เผยแพร่บทความแบบเข้าถึงได้

โดยไม่มีค่าใช้จ่าย69 ทั้งนี้ ไทยมีผลงานตีพิมพ์ใน Web 

of Science ตั้งแต่ปี 2561-2565 (นับสะสม) เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการชะลอตัวอย่างเห็นได้ชัดในปี 

2565 ซ่ึงมีอยู่ 15,427 บทความ (เทียบจากปี 2564 ที่มี 

15,225 บทความ)

69  การเผยแพร่บทความวิจัยที่มีการเปิดให้เข้าถึงเนื้อหาได้อย่างเสรีและไม่มีค่าใช้จ่าย โดยบทความที่ตีพมพ์ในรูปแบบนี้จะมีใบอนุญาต Creative Commons (CC) หรือใบอนุญาตอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน
    ซึ่งอนุญาตให้ผู้ใช้สามารถอ่าน ดาวน์โหลด แจกจ่าย และใช้เนื้อหาได้โดยไม่มีข้อจำ�กัดทางการค้า ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้และการวิจัยให้เข้าถึงได้อย่างกว้างขวาง ตามข้อกำ�หนดของ
    Budapest Open Access Initiative
70  https://clarivate.com/products/scientific-and-academic-research/research-analytics-evaluation-and-management-solutions/journal-citation-reports/infographic/
    สืบค้น 3 กรกฎาคม 2567

ภาพที่ 1-14 สถานะจำ�นวนของวารสารวิชาการในฐานข้อมูล
วารสารนานาชาติ Web of Science จากรายงาน
Journal Citation Reports™ (JCR™) ประจำ�ปี 256670

ภูมิทัศน์ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลก 1.2
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ภาพที่ 1-15 จำ�นวนภาพรวมผลงานวิจัยของประเทศที่ตีพิมพ์สูงที่สุด และได้รับการอ้างอิงถึงสูงสุดในสาขาชั้นนำ�
ในระหว่างปี ค.ศ. 2013-202371

   ในส่วนของบทความตีพิมพ์ในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus จะครอบคลุมบทความตีพิมพ์ 4 สาขาวิชา 
ประกอบด้วย ด้านวิทยาศาสตร์กายภาพ วิทยาศาสตร์สุขภาพ สังคมศาสตร์  และชีววิทยาศาสตร์

อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดที่เคยครองอันดับ 1 มาอย่างยาวนาน ได้ตกลงมาอยู่อันดับ 2 ซึ่งวัดจากจำ�นวน

นักวิจัยที่ถูกอ้างอิงถึง 237 ราย เป็นรองจากสถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน (Chinese Academy of Science : 

CAS) ที่มีการอ้างถึง 270 รายอีกด้วย สองประเทศผู้นำ�ของโลกมีความโดดเด่นในสาขาที่ต่างกัน ดังภาพที่ 1-15 

ในขณะที่บทความตีพิมพ์ทางวิชาการของไทย ส่วนมากจะมุ่งเน้นไปในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่นเดียวกับ

ทิศทางของนานาชาติ (ศึกษาบทวิเคราะห์เพิ่มเติมต่อได้ในบทที่ 2) 
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ภาพท 1-16 สถิติบทความวิชาการในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ
Scopus ในปี 2563-2566 (ภาพรวมโลก)72

72, 73, 74  SciVal, Scopus, สืบค้น 13 กุมภาพันธ์ 67

ภาพที่ 1-17 ร้อยละสาขาย่อยของบทความตีพิมพ์ที่มีสัดส่วนมากที่สุดในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus
2 อันดับแรก (ภาพรวมโลก)73

ภาพที่ 1-18 สถิติของระดับควอร์ไทลข์องวารสารวชิาการในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus (ภาพรวมโลก)74

อีกทั้งยังมีวารสารวิชาการระดับนานาชาติที่จัดอยู่ในควอร์ไทล์ที่ 1 ถึงจำ�นวน 42,670 วารสาร (46.1%) ซ่ึงเป็น
สัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของวารสารวิชาการทั้งหมด ในขณะที่ไทยตีพิมพ์บทความวิชาการในสาขาแพทยศาสตร์สูงสุด
เช่นเดียวกันกับภาพรวมในระดับนานาชาติ (ศึกษาบทวิเคราะห์เพิ่มเติมต่อได้ในบทที่ 2)

และภาพรวมในระดับโลกมีจำ�นวนบทความตีพมพ์ 
(Scholarly output) ระหว่างปี 2563-2566 รวมท้ังส้ิน 
15,847,276 เรื่อง มีจำ�นวนการอ้างอิง (Citation 
count) ถึง 94,032,597 ครั้ง และมีจำ�นวนผู้แต่ง
บทความ (Authors) ถึง 17,711,764 คน อตัราส่วน
ระหว่างจำ�นวนการอ้างอิงที่เกิดขึ้นจริง และจำ�นวน
การอ้างอิงที่คาดว่าจะได้รับ จากค่าเฉลี่ยบทความ
ในสาขาวชิาการเดียวกัน (Field-weighted citation 
impact) เท่ากับ 1.00 และค่าเฉลี่ยจำ�นวนการอ้างอิง
ต่อบทความตีพิมพ์ (Citations per publication) 
เท่ากับ 5.9
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75  https://www.ipthailand.go.th/th/สทิธิบัตรต่างประเทศ.html สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
76  American Association for the Advancement of Science, U.S. R&D and Innovation in Global Context: The 2024 Data Update, April 23, 2024.
 

ภาพที่ 1-19 จำ�นวนข้อมูลสทิธิบัตร PCT ขององค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) ที่ได้รับอนุมัติขึ้นทะเบียนถึงช่วงปี 256576

     ความก้้าวหน้้าทางด้้านวิจิัยัและนวัตักรรมยังัสะท้้อนผ่่าน

จำนวนการขึ้้�นทะเบีียนสิิทธิิบััตร ถึึงแม้้ว่่า การขึ้้�นทะเบีียน

สิิทธิิบััตรนั้้�นจะไม่่ได้้นำไปสู่่�การพััฒนาเป็็นผลิตภััณฑ์์ได้้

จริิงทุุกรายการ แต่่ก็็เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้เพื่่�อติิดตามการนำ

นวััตกรรมไปใช้้จริิง โดยมากจะพิจิารณาจากฐานข้้อมููลของ

องค์์การทรัพย์์สิินทางปััญญาโลก (WIPO) เกี่่�ยวกัับ

สิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิตามสนธิิสััญญาความร่่วมมืือ

ด้้านสิิทธิิบััตร (Patent Cooperation Treaty : PCT)  ซึ่่�ง

ข้้อตกลงระหว่่างประเทศสำหรัับการขอรัับความคุ้้�มครอง

การประดิิษฐ์์ในประเทศสมาชิิกกว่า 157 ประเทศ เพื่่�อให้้

สะดวกและลดภาระของผู้้�ขอรัับสิิทธิิบััตรท่ี่�ต้้องการขอยื่่�น

รัับสิิทธิิบััตรในหลายประเทศทั่่�วโลก โดยการยื่่�นคำขอเพีียง

ฉบัับเดีียวสามารถขอรัับความคุ้้�มครองในหลายประเทศที่่�

ต้้องการ ทั้้�งนี้้� จะต้้องดำเนิินการภายใต้้กฎเกณฑ์์และ

เงื่่�อนไขเวลาที่่�กำหนดไว้้โดย WIPO และการอนุุมััติิการ

จดทะเบีียนของแต่่ละประเทศย่่อมขึ้้�นกัับกฎหมายของ

ประเทศนั้้�น ๆ75   

        จากจำนวนข้้อมููลสิิทธิบิัตัร PCT ที่่�ได้้รัับอนุุมััติใินระหว่่าง

ปีี 2558-2565 จีีนขึ้้�นแท่่นนำเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง อัันเนื่่�อง

มาจากการที่่�รััฐบาลมีีการอััดฉีีดเงิินอุุดหนุุนแก่่บุุคคลและ

บริิษััทที่่�ยื่่�นขอสิิทธิิบััตร PCT แม้้ว่ ่าสุุดท้้ายจะไม่่ได้้ 

เกิิดการนำไปใช้้จริิงหรืือผลิิตออกเป็็นสิินค้้าก็็ตาม โดยได้้

แสดงตััวอย่่างหมวดหมู่่�สิิทธิิบััตรการวิิจััยและพััฒนาจาก

กลุ่่�มประเทศผู้้�นำที่่�มีีการยื่่�นขอมากที่่�สุุด ดัังภาพที่่� 1-19 

ซึ่่�งจััดกลุ่่�มตามหมวดหมู่่�สิิทธิบััตรของ WIPO ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มของ 

ICT เป็็นกลุ่่�มที่่�รวมหมวดหมู่่� ที่่� 3-telecommunications, 

4-digital communications, 5-basic communication 

processes, 6-computer technology และ 7-IT 

methods for management เข้้าไว้้ด้้วยกััน โดยสิิทธิิบััตร

ด้้านเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ (Medical technology) 

สหรััฐฯ ยัังคงความเป็็นผู้้�นำในด้้านนี้้�ได้้ ถึึงแม้้ยอดจำนวน

จะตกลงมาในช่่วงปีี 2564 ก็็ตาม ในขณะที่่�จีีนก้้าวล้้ำกว่่า

ชาติอิื่่�น ๆ  ในสิิทธิบิัตัรด้้านไบโอเทคโนโลยีี (Biotechnology) 

ยา (Pharmaceutical) นาโนเทคโนโลยีี (Nanotechnology) 

และ ด้้าน ICT ซ่ึ่�งเป็็นด้้านที่่�มุ่่�งขัับเคลื่่�อนนโยบายสำคััญ

ตามแผนระยะ 5 ปีีของจีีน อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของ

สิิทธิิบััตรด้้านเซมิคอนดัักเตอร์์ (Semiconductor) นั้้�น 

จากที่่�ญี่่�ปุ่่�นเคยเป็็นผู้้�นำมาโดยตลอด กลับเริ่่�มถดถอยลงมา

อยู่่�อัันดัับที่่� 2 ซ่ึ่�งถููกแซงหน้้าโดยจีีน ตามมาด้้วยเกาหลีีใต้้ 

และสหรััฐฯ ก็็ตกลงมาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 4 ของโลก 
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1.2.2 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ AI สู่โลกอนาคต

    ในช่วงปี 2566-2567 การพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ก้าวกระโดดอย่างรวดเร็ว และ

มีบทบาทสำ�คัญในการเปลี่ยนแปลงหลายอุตสาหกรรมทั่วโลกเป็นอย่างมาก ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความ

ก้าวหน้าทางด้าน AI นี้  มาจากการสนับสนุนการการวิจัยและพัฒนาในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 

การพัฒนาชิปประมวลผลที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน เช่น ชิป AI เฉพาะทางจากบริษัทเทคโนโลยีใหญ่ ๆ 

อย่าง NVIDIA, Google และ Apple 

    ซึ่งเพิ่มความสามารถในการประมวลผลของ AI ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ได้รวดเร็ว

ยิ่งขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาอัลกอริทึมการเรียนรู้เชิงลึก (Deep learning) และการทำ�ให้ AI เรียนรู้

และพัฒนาจากข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขน หรือที่เรียกว่า การเรียนรู้ของเครื่อง (Machine 

learning : ML) เพื่อให้มีอัลกอริทึมที่ทันสมัย เช่น GPT-4 จาก OpenAI และ BERT จาก Google 

ได้ถูกนำ�มาใช้ในการประมวลผลภาษาธรรมชาติ (Natural language processing : NLP) 

และการวิเคราะหข์้อมูลเชิงลึก เป็นต้น  

     การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีบทบาทสำ�คัญต่อทุกมิติของชีวิตมนุษย์ในยุคปัจจุบัน โดยส่วนใหญ่

มักมุ่งเน้นไปยังการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ แก้ปัญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงส่งผลตรงต่อวิถีชีวิต

การทำ�งาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ จะกล่าวถึงต่อไปนี้

เป็นการรวบรวมและประมวลข้อมูลจากรายงานและแหล่งข้อมูลชั้นนำ�ระดับโลก ได้แก่ World Economic Forum77,

Gartner Top 10 Strategic Technology Trends for 202478, MIT Technology Review79, The World 

Ahead 202480 รวมถึง McKinsey Sustainability81 และรายงาน Innovate UK’s 50 Emerging Technologies82 

เพ่ือแสดงให้เห็นแนวโน้มของเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำ�คัญที่พฒนามาอย่างต่อเน่ือง และอาจพลิกโฉมโลกได้ในอนาคต

77  https://www.weforum.org/agenda/2024/02/ai-climate-adaptation-technologies/ สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
78  https://www.gartner.com/en/articles/gartner-top-10-strategic-technology-trends-for-2024 สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
79  https://www.technologyreview.com/2024/01/11/1086412/three-climate-technologies-breaking-through-in-2024/ สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
80  https://www.economist.com/the-world-ahead-2024 สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
81  https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/what-would-it-take-to-scale-critical-climate-technologies#/ สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
82  UKRI, Innovate UK’s 50 Emerging Technologies report.
    https://www.ukri.org/wp-content/uploads/2023/12/IUK-05122023-INO0617_Emerging-Tech-Report_AW2-final.pdf สืบค้น 2 กรกฎาคม 2567
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การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดภาวะโลกเดือด

83 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย แผนที่นำ�ทางเทคโนโลยีการดกัจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน เพื่อนำ�ทางประเทศไทยไปสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน
   โดย ดร. วรรณี ฉินศิริกุล และคณะวิจัย สนับสนุนโดย สกสว.

    นอกจากนั้้�น มีีการนำ AI ไปใช้้ในอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ เช่่น การใช้้ AI วิินิิจฉััยโรค พััฒนายา และ

วิิเคราะห์์ภาพทางการแพทย์์ในอุุตสาหกรรมการแพทย์์ การตรวจจัับการฉ้้อโกง การวิเิคราะห์์ตลาดหุ้้�น 

และการจััดการพอร์์ตโฟลิิโอในอุุตสาหกรรมทางการเงิิน การตรวจสอบสุุขภาพพืืช วิิเคราะห์์ดิิน 

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพทางการเกษตรแบบอััตโนมััติิในอุุตสาหกรรมการเกษตร เป็็นต้้น ในขณะเดีียวกััน

ก็็ยัังมีีการพััฒนา AI ที่่�สามารถอธิิบายได้้ (Explainable AI : XAI) ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา AI สำหรัับ

ภาคอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้ผู้้ �ใช้้งานสามารถทำความเข้้าใจและวิิเคราะห์์ การประมวลผลข้้อมููล

ของ AI ซ่ึ่�งเป็็นการเพิ่่�มความโปร่่งใสและความเชื่่�อมั่่�นในระบบ AI โดยเฉพาะในมิิติิการตััดสิินใจ

ที่่�สำคััญ เช่่น ในด้้านการแพทย์์และการเงิิน เป็็นต้้น

      อย่่างไรก็็ตาม ดัังที่่�กล่่าวไว้้ในหััวข้้อ 1.1.5 “ปััญญาประดิิษฐ์์และการปฏิิวััติิสู่่�อนาคต” ประโยชน์์

จากการพััฒนา AI จะมาพร้้อมกัับความท้้าทายในด้้านจริิยธรรมและการกำกัับดููแล ซึ่่�งหลายประเทศ

ได้ ้ เริ่่�มต้ ้นพััฒนากฎระเบีียบและมาตรฐานในการใช้้ AI เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า AI ถููกใช้้อย่่างมีีจริิยธรรม

และไม่่ละเมิิดสิิทธิิของผู้้�คน 

    การพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อต่่อสู้้�กัับวิิกฤตภาวะโลกเดืือดและสภาพภููมิิอากาศ เป็็นหนึ่่�งในความ

ท้้าทายสำคััญที่่�ทั่่�วโลกกำลัังเผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน  ประเทศต่่าง ๆ จึึงเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

ไม่่ว่่าจะเป็็น การพััฒนาและใช้้พลัังงานสะอาดเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การพััฒนาการ

กัักเก็็บพลังงาน (Energy storage) เพื่่�อจััดการกัับพลังงานสะอาด หรืือการพััฒนาแบตเตอรี่่�ให้้มีี

ศัักยภาพในการใช้้งานในอนาคตที่่�ดีีมากขึ้้�น เป็็นต้้น

     เทคโนโลยีีการดัักจัับ ใช้้ประโยชน์์ และกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon capture, utilization and 

storage : CCUS)83 นัับเป็็นหนึ่่�งในเทคโนโลยีีที่่�ช่่วยรัับมืือกัับภาวะโลกเดืือดผ่่านการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�น่่าสนใจ โดยเทคโนโลยีีนี้้�มุ่่�งเน้้นการดัักจัับคาร์์บอนไดออกไซด์์จากอากาศ (Direct 

air capture) และแหล่่งผลิิตโดยตรง (Point source capture) ไม่่ว่่าจะเป็็นจากโรงงานอุุตสาหกรรม 

การผลิิตไฟฟ้้า หรืือการผลิิตน้้ำมัันก่่อนจะนำสิ่่�งที่่�จัับมาได้้ไปใช้้ประโยชน์์ หรืือกัักเก็็บไว้้ใต้้ดิินใน

แหล่่งชั้้�นหิินใต้้พิิภพที่่�เหมาะสม เพื่่�อไม่่ให้้คาร์์บอนไดออกไซด์์ถููกปลดปล่่อยสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ 
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การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านอื่น ๆ ของโลกที่น่าสนใจ

84  https://www.onep.go.th/19-มกราคม-2566-เทคโนโลยีปัญญาป/ สืบค้น 30 พฤษภาคม 2567
85  Frost & Sullivan, Top 50 Emerging Technologies: 2024 Edition https://store.frost.com/top-50-emerging-technologies-2024-edition-interactive-deliverable-access.html    
    สืบค้น 2 กรกฎาคม 2567

     ปััจจุุบััน ประเทศชั้้�นนำต่่าง ๆ เริ่่�มนำ CCUS มาใช้้งานบ้้างแล้้ว แต่่สิ่่�งนี้้�ยัังถืือเป็็นเรื่่�องใหม่่สำหรัับ

ประเทศ และจำเป็็นต้้องมีีการผลัักดันเชิิงนโยบาย การค้้นคว้้าวิิจััย และการลงทุุนด้้านการศึึกษาความ

เป็็นไปได้้ทางเทคโนโลยีี และแนวทางการพััฒนาให้้เหมาะสมกัับบริิบทของไทย โดยคำนึึงถึึงโอกาส

ทางธุุรกิิจของ CCUS ควบคู่่�กััน รวมถึึงการพััฒนา AI และเทคโนโลยีีคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อช่่วยในการ

ปรัับตััวภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ดัังตััวอย่่างแพลตฟอร์์ม World Environment 

Situation Room (WESR) ของ United Nations Environment Programme (UNEP)84  ซ่ึ่�งใช้้ AI 

ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์สภาพการเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิอากาศเชิิงลึึกของทั้้�งโลก เพื่่�อประเมิินและ

คาดการณ์์ความเสี่่�ยงทางสภาพภููมิิอากาศต่่าง ๆ เป็็นต้้น 

    การพััฒนาเทคโนโลยีีและนำนวััตกรรมใหม่่เหล่่านี้้�ถืือเป็็นโอกาสกระตุ้้�นให้้ไทยเกิิดการบููรณาการ

ข้้อมููลและความรู้้�ด้้าน ววน. เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิรวมถึึง

หัันมาพััฒนาเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เพื่่�อรัับมืือกัับภาวะโลกเดืือด อาทิิ การตรวจจัับและติิดตามการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ และการค้้นหาวิิธีีบรรเทาภััยพิิบััติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�น รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้

ไทยก้้าวไปสู่่�ก ารเป็็นสัังคมคาร์์บอนต่่ำและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อมุ่่� งสู่่� เป้้าหมาย 

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon neutrality) 

      แนวโน้้มของการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านการแพทย์์และสุุขภาพ85 ยัังคงอยู่่�ใน

ประเด็็นของการพััฒนาเพื่่�อมุ่่� งขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญด้้านการแพทย์์ที่่�แม่่นยำ

(Precision medicine) ในกลุ่่�มโรคที่่�มีีความซัับซ้้อนและโรคมะเร็็ง รวมถึึงการพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�

ผสมผสานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลขั้้�นสููง ทั้้�ง AI, ML, IoT, Big Data และ Cloud computing ซึ่่�งเข้้ามาปฏิวิััติิ

การผลิิตผลิตภััณฑ์์ชีีวภาพ (Bioprocessing 4.0) ตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า ทั้้�งยัังมุ่่�งเป้้าการรัักษากลุ่่�มโรค

ไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (Non-Communicable  Diseases : NCDs) กลุ่่�มโรคมะเร็็ง และกลุ่่�มโรคที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับระบบเผาผลาญของร่่างกาย (Metabolic diseases) ผ่่านการพััฒนายา กลุ่่� ม Multi-agonist 

molecule  ซึ่่�งเป็็นแนวทางการรัักษาโรคอ้้วนรููปแบบใหม่่ รวมถึึงกลุ่่�มยาที่่�เลีียนแบบฮอร์์โมน ได้้แก่่ 

GLP-1 (Glucagon-like peptide-1), GIP (Glucose-dependent insulinotropic polypeptide)  

หรืือ PYY (Peptide YY) ที่่�จะช่่วยกระตุ้้�นการหลั่่�งอิินซููลิน ชะลอการย่่อยอาหาร ลดความอยากอาหาร 

และเพิ่่�มความรู้้�สึึกอิ่่�ม เป็็นต้้น  และอีีกส่่วนของแนวโน้้มการพััฒนาท่ี่�สำคััญคืือ การพััฒนากลไก 

การรัักษาใหม่่ที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�รหััสพัันธุุกรรมของเซลล์์ เช่่น การรัักษาด้้วยยีีน (Gene therapy) วััคซีีน

เฉพาะบุุคคล (Personalized vaccines) และการสังัเคราะห์์โพรไบโอติกิ เป็็นต้้น 
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ศักยภาพของระบบ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมไทย 
ระบบวิิทยาศาสตร์ วิจิัยัและนวััตกรรม (ววน.) ของประเทศ
เป็็นพื้้�นฐานในการสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ในยุุคปััจจุุบััน นวััตกรรมจะเป็็นปััจจััย
หลัักของการวัดัขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศ 
โดยจะเป็็นฐานที่่�ทำให้้สิินค้้าและบริิการของไทยสามารถ
สร้้างจุุดแตกต่่างและมีีคุุณค่่าเมื่่�อเทีียบกัับคู่่�แข่่ง อีีกทั้้�งยััง
ส่่งเสริิมการสร้้างงานและกระตุ้้�นการลงทุุน นอกจากนี้้� 
วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม ยังัสามารถช่ว่ยแก้ป้ัญัหา

สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศได้้ ดัังนั้้�น
การมีีระบบ ววน. ที่่�มีีศักยภาพ จึงึเป็็นสิ่่�งสำคััญ

ในการขับัเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�ความมั่่�งคั่่�งและ
ยั่่�งยืืน ในบทนี้้�จะเป็ ็นการวิิเคราะห์์

เปรีียบเทีียบดััชนีีและตััวชี้้�วัดัสำคัญั
เพื่่�อพิจิารณาศักัยภาพของระบบ 
ววน. ไทย เพื่่�อเป็น็การติดิตาม
และนำเสนอการเปลี่่�ยนแปลง
สำคััญในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา

02
บทที่

ดัชนีและตัวชี้วัดสำ�คัญด้าน ววน. ในระดับนานาชาติ2.1
      รายงานฉบัับนี้้�รวมบทวิเคราะห์์ดััชนีีและตััวชี้้�วััดด้้าน ววน. สำคััญจาก ดััชนีีอันดัับความสามารถในการแข่่งขัันโลก 

(World Competitiveness Ranking : WCR) โดย International Institute for Management Development 

(IMD) ดััชนีีนวััตกรรมโลก (Global Innovation Index : GII) โดย European Institute of Business Administration 

(INSEAD) และ World Intellectual Property Organization (WIPO) และการจััดอัันดัับเป้้าหมายการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดย United Nations (UN) ทั้้�งนี้้� ดััชนีีแต่่ละตััวจะมีีการ

ใช้้ตััวชี้้�วััดและกระบวนวิิธีีที่่�ต่่างกััน ดัังตารางที่่� 2-1
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ตารางที่ 2-1 รายละเอียดดัชนีสำ�คัญที่ได้รับการยอมรับแพร่หลายในระดับโลก

      ในรายงานฉบัับนี้้�ได้้เลืือกใช้้ดััชนีีที่่�สำคััญทั้้�ง 3 มาวิิเคราะห์์ เพื่่�อเทีียบเคีียงในบริิบทที่่�แต่่ละดััชนีีมีีมุุมมอง
การนำเสนอที่่�ต่่างกััน นอกจากนี้้� รายงานฉบัับนี้้�ได้้ดึึงตััวชี้้�วััดสำคััญบางตััวที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทการพััฒนาของ
ระบบ ววน. ไทยมาวิิเคราะห์์เชิิงลึึก เพื่่�อนำเสนอภาพเฉพาะของศัักยภาพระบบ ววน. ไทย 
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บทวิเคราะห์ภาพรวมศักยภาพของระบบ ววน. ไทย
และการเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 2.2

2.2.1 บทวิเคราะห์ดัชนีอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันโลก (WCR) โดย IMD ประจำ�ปี 2567

ภาพที่ 2-1 ภาพรวมตัวชี้วัด WCR ของไทยประจำ�ปี 2567 และแนวโน้ม 5 ปีย้อนหลัง
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2.2.1.1 บทวิเคราะห์ไทยจากดัชนีอันดับความสามารถในการแข่งขันโลก (WCR) ประจำ�ปี 2567 

     ดััชนีี WCR ได้้มีีการแบ่่งรายงานออกมาเป็็น 4 กลุ่่�มหลัักที่่�แตกต่่างกััน โดยแต่่ละกลุ่่�มหลัักจะมีีแตกย่่อยลงไป

อีีก 5 กลุ่่�มย่่อย (รวม 20 กลุ่่�มย่่อย) ดัังนั้้�น ในการวิิเคราะห์์ภาพรวมของประเทศจะใช้้ 20 กลุ่่�มย่่อยนี้้� เพื่่�อเป็็นตััวแทน

ของแต่่ละมิิติิที่่�แสดงถึึงความสามารถในการแข่่งขััน โดยภาพรวมของอัันดัับดััชนีี WCR ของไทย ในปีี 2567 ไทยอยู่่�ใน

อัันดัับที่่� 25 (จากทั้้�งหมด 67 เขตเศรษฐกิิจ) ซ่ึ่�งดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมถึึง 5 อัันดัับ เมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ดัังตารางที่่� 2-2

     อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อได้้วิิเคราะห์์กลุ่่�มย่่อยของ WCR ใน
ภาพรวมจะพบว่่า แม้้ไทยในช่่วงปีีหลัังจะมีีอันดัับท่ี่�สููงขึ้้�นมา
อย่่างเห็็นได้้ชััด แต่่กลุ่่�มย่่อยที่่�อยู่่�ในอัันดัับสููงมากของไทย
จะเป็็นกลุ่่�มย่่อยการค้้าระหว่่างประเทศ การจ้้างงาน 
ตลาดแรงงาน และนโยบายทางภาษีี เหล่่านี้้�แสดงให้้เห็น็ว่า่
ไทยยัังคงเน้้นไปที่่�การจ้้างงานที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มต่่ำ เนื่่�องจาก
กำลัังคนมีีระดัับการศึึกษาที่่�จำกััด (บ่่งชีีจากกลุ่่� มย่่อย
การศึกึษา และการจ้้างงาน) รวมถึึงการใช้้มาตรการทางภาษีี
ที่่�ดีีในการทำให้้ผู้้ �ประกอบการทั้้�งในและต่่างประเทศ
เข้้ามาลงทุุน โดยเน้้นไปที่่�การส่่งออก ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า
บทบาทของ ววน. ในภาคเศรษฐกิจิยังัมีีผลกระทบในวงแคบ 

    ในทางตรงข้้าม กลุ่่�มย่่อยการศึึกษา สาธารณสุุขและ
สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจภายในประเทศ รวมถึึงกลุ่่�มย่่อยที่่�
เกี่่�ยวกัับกรอบการดำเนิินงานและโครงสร้้าง เช่่น กลุ่่�มย่่อย
กรอบบริิหารภาครััฐ กฎหมายด้้านธุุรกิิจ กรอบบริิหารด้้าน
สัังคม โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ รวมไปถึึง
ผลิตภาพและประสิิทธิิภาพ มีีอันัดับัที่่�ค่อ่นข้า้งต่่ำ แสดงให้้
เห็็นว่่าการขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบและรากฐานของการเพิ่่�ม
ผลิิตภาพ เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐานสำคััญ และกำลัังคน
ศัักยภาพสููง ยัังไม่่เกิิดประสิิทธิิผล ซึ่่�ง ววน. มีีโอกาสเข้้ามา
ช่่วยในการปรัับโครงสร้้างสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศัักยภาพ
ด้้านเทคโนโลยีีและทรััพยากรมนุุษย์์ เพื่่�อรองรัับการเติิบโต
ของไทยในอนาคต

ตารางที่ 2-2 ตารางสรุปการวิเคราะห์ภาพรวมใน 4 กลุ่มของ WCR ของไทยประจำ�ปี 2567 
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ภาพที่ 2-2 กราฟแสดงการเปรียบเทียบความสามารถของไทยกับประเทศที่ได้ 5 อันดับแรกของ WCR ในแต่ละกลุ่มย่อย

ภาพที่ 2-3 กราฟแสดงการเปรียบเทียบความสามารถของไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนของ WCR ที่สำ�คัญในแต่ละกลุ่มย่อย

ภาพที่ 2-4 กราฟแสดงการเปรียบเทียบความสามารถของไทยกับกลุ่มประเทศพัฒนาใหม่ ของ WCR ในแต่ละกลุ่มย่อย
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2.2.1.2 การเปรียบเทียบดัชนีอันดับความสามารถในการแข่งขันโลก (WCR)
ระหว่างไทยกับประเทศอื่น ๆ ประจำ�ปี 2567 

     การเปรีียบเทีียบผลการจััดอัันดัับของไทยโดยดััชนีีและตััวชี้้�วััดบางตััวชี้้�วััดของ WCR
กัับประเทศอื่่�นแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ

     ทั้้�งนี้้�  กลุ่่� มประเทศอัันดัับบนของ WCR นั้้�น ไม่ ่เลืือกที่่�จะแข่่งขัันในด้้านของระดัับราคาและค่่าครองชีีพ 

เช่่น ค่่าเช่่าอสัังหาริิมทรััพย์์ หรืือค่่าเชื้้�อเพลิิง และนโยบายภาษีี แต่่เน้้นไปในด้้านของการเสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ในเกืือบทุุกประเทศ ขณะที่่�ไทยเลืือกที่่�จะแข่่งขัันในด้้านของการจ้้างงาน ราคาและค่่าครองชีีพ ตลาดแรงงาน หรืือยัังคง

เน้้นที่่�แรงงานที่่�ไม่ต่้อ้งการความรู้้�สููง และเมื่่�อเทีียบกับักลุ่่�มประเทศระดับับนจะเห็น็ได้ว้่า่ ไทยมีีการลงทุนุในด้า้นการศึกึษา 

และด้า้นโครงสร้้างพื้้�นฐานในหลายส่ว่นที่่�ยังัตามหลังัอยู่่�มาก แม้ใ้นประเด็น็การเปิดิโอกาสให้เ้กิดิการทำธุรุกิจิ หรือืกฎหมาย

ด้้านธุุรกิิจ อัันดัับของไทยเองก็็ไม่่ได้้ดีีมากนัก

     เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศในภููมิภาคอาเซีียนจะพบว่่า นอกจากสิิงคโปร์์ที่่�เป็็นประเทศในกลุ่่�มชั้้�นนำแล้้ว การพััฒนา

ของไทย มาเลเซีีย เวีียดนาม และฟิิลิิปปิินส์์ มีีลัักษณะที่่�คล้้ายคลึึงกััน กล่่าวคืือเน้้นแรงงานท่ี่�ไม่่ต้้องการความรู้้�สููง 

และเน้้นการแข่่งขัันด้้านอััตราจ้้างแรงงานและราคาภายในประเทศ  ซึ่่�งแนวทางนี้้�ทำให้้ประเทศก้้าวข้้ามสู่่�ประเทศที่่�มีี

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันชั้้�นนำได้้ยาก 

    เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่ จะเห็็นได้้ว่่าไทยค่่อนข้้างมีีแนวโน้้มของการพััฒนาตามแต่่ละด้้าน

ของ WCR ที่่�ใกล้้เคีียงกััน เช่่น การเน้้นนโยบายภาษีี หรืือการพััฒนาตลาดแรงงาน  เว้้นแต่่ไต้้หวัันที่่�ค่่อนข้้างมีีแนวทางใกล้้

เคีียงกัับกลุ่่�มประเทศชั้้�นนำ 5 อัันดัับแรกมากกว่า อย่่างไรก็็ดีี ไทยกลัับมีีเศรษฐกิิจภายในประเทศที่่�ไม่่ดีีนัักเมื่่�อเทีียบกัับ

กัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่ โดยไทยขาดการลงทุุนในด้้านการศึึกษาที่่�เพีียงพอเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� 

กลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่ม่ักัมีีการลงทุนุโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางวิทิยาศาสตร์ท์ี่่�เข้ม้ข้น้และชัดัเจนมากด้ว้ย ซึ่่�งแนวทางดังักล่า่ว

สอดคล้้องกัับแนวทางของไทยที่่�มุ่่� งจะพััฒนาประเทศด้้วย ววน. เช่่นกััน แม้้ผลลััพธ์์จากการขัับเคลื่่�อนนโยบาย

จะยัังคงไม่่ชััดเจนมากนััก

   อย่่างไรก็็ตาม เป็็นที่่�สังัเกตว่่ากลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่เหล่า่นี้้�ก็็ยัังคงมีีบางส่่วนที่่�เน้้นการพััฒนาในด้้านการจ้า้งงาน ราคา  

ตลาดแรงงาน  เหมืือนไทยด้้วย ซึ่่�งต้้องนำมาพิิจารณาแนวทางให้้ชััดเจนว่่าการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจฐานนวััตกรรมของ

ไทยควรมีีเส้้นทางการพััฒนาอย่่างไร  

(1) เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศที่่� ได้้ 5 อัันดัับแรก

(2) เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเดีียวกััน

(3) เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่
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ภาพที่ 2-5 ภาพรวมตัวชี้วัด GII ของไทยประจำ�ปี 2566 และแนวโน้ม 6 ปีย้อนหลัง

2.2.2 บทวิเคราะห์ดัชนีนวัตกรรมโลก (GII) โดย WIPO
และ INSEAD ประจำ�ปี 2566

2.2.2.1 บทวิเคราะห์ไทยจากดัชนีนวัตกรรมโลก (GII) ประจำ�ปี 2566 

    สำหรัับการวิิเคราะห์์ดััชนีี GII นั้้�นจะแบ่่งออกเป็็น 2 ดััชนีีย่่อย คืือ ดััชนีีย่่อยปััจจััยนำเข้้าทางนวััตกรรม และดััชนีี
ย่่อยผลผลิตทางนวััตกรรม ในส่่วนของดััชนีีย่่อยปััจจััยนำเข้้าจะมีี 5 ปััจจััย คืือ ปััจจััยด้้านสถาบััน  ปััจจััยด้้านทุุนมนุุษย์์
และการวิิจััย ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ปััจจััยด้้านระบบการตลาด  และปััจจััยด้้านระบบธุุรกิิจ  ในส่่วนของดััชนีี
ย่่อยปััจจััยผลผลิิตจะมีี 2 ปััจจััย คืือ ปััจจััยผลผลิิตจากองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี และปััจจััยด้้านผลผลิตจากความคิิด
สร้้างสรรค์์ 
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     ผลการจััดอัันดัับดััชนีีนวััตกรรมโลก ในปีี 2566 ไทยยััง

ได้้อัันดัับคงที่่� ในอัันดัับที่่� 43 ติิดต่่อกััน 3 ปีี จากทั้้�งหมด 

132 เขตเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจุุดเด่่นของไทยยัังคงเป็็นตััวชี้้�วััด

การส่่งออกบริิการเชิงิวััฒนธรรมและเชิงิสร้้างสรรค์์ (Creative 

goods exports, % total trade) และตััวชี้้�วััดค่่าใช้้จ่่าย

มวลรวมภายในประเทศสำหรับัการวิจิัยัและพัฒันา ซึ่่�งลงทุนุ

โดยองค์์กรธุุรกิจิต่่าง ๆ  (GERD financed by business, %) 

ที่่�ได้้อัันดัับ 1 ต่่อเนื่่�อง แต่่ตััวชี้้�วััดค่่าใช้้จ่่ายมวลรวมภายใน

ประเทศสำหรัับการวิิจััยและพััฒนา (Gross expenditure 

on R&D, % GDP) ยังัอยู่่�ในอันัดับัท่ี่�ไม่่สููงมากนักั (อันัดับัท่ี่� 32) 

ซึ่่�งสะท้้อนข้้อจำกััดของการลงทุุนการวิิจััยและพััฒนาของ

ภาครััฐไทย นอกจากนี้้� ไทยยัังมีีคะแนนตััวชี้้�วััดด้้านจำนวน

นักัวิจิัยัในภาคธุรุกิจิ (Research talent, % in businesses) สููง 

รวมไปถึึงตััวชี้้�วััดโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) ใน

ภาพรวมที่่�ได้้อัันดัับสููงขึ้้�น

    จุุดอ่่อนของไทยที่่�สะท้้อนในดััชนีีนวััตกรรมโลกสะท้้อน

มุุมมองเดีียวกัับ WCR คืือ ด้้านการศึึกษา ซึ่่�งดััชนีี GII 

นำเสนอตััวชี้้�วััดงบประมาณด้้านการศึึกษา (Expenditure 

on education, % GDP) และตััวชี้้�วััดอััตราส่่วนนัักเรีียน

ต่่อครููในระดัับมััธยมศึึกษา (Pupil-teacher ratio, 

secondary, % GDP/cap) ของไทยที่่�ได้้อันัดับัต่่ำอย่่างชัดัเจน 

ทั้้�งยัังขาดการดำเนิินการที่่�เกิิดประสิิทธิผลในการพัฒันาการ

ศึึกษา 

     นอกจากนี้้� ตััวชี้้�วััดที่่�เป็็นตััวแปรผลผลิตของระบบ ววน. 

อาทิ ิตัวัชี้้�วัดัการยื่่�นขอจดสิทิธิบิัตัรตามแหล่ง่กำเนิดิ (Patents 

by origin/bn PPP$ GDP) และตััวชี้้�วััดการผลิิตและ

การส่่งออกสิินค้้าที่่�มีีความซัับซ้้อนสููง (Production and 

export complexity) แสดงให้้เห็็นว่่า ปััจจััยด้้านผลผลิต

จากองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี (Knowledge and 

technology outputs) รวมไปถึึงปััจจััยด้้านผลผลิิตจาก

ความคิิดสร้้างสรรค์์ (Creative outputs) ของไทยก็ย็ังัไม่่สููง

พอที่่�จะเป็็นฐานของเครื่่�องยนต์์เศรษฐกิิจฐานนวััตกรรม 

2.2.2.2
การเปรียบเทียบดัชนีนวัตกรรมโลก (GII)
ระหว่างไทยกับประเทศอื่น ๆ ประจำ�ปี 2566 

(1) เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศที่่� ได้้ 5 อัันดัับแรก

     เมื่่�อเทีียบกับัประเทศที่่�เป็็นผู้้�นำในดัชันีี GII จะพบได้้ว่่า 

ไทยมีีอัันดัับต่่ำกว่่าในแทบจะทุุกมิิติิ เว้้นแต่่ปััจจััยย่่อย

ในขาเข้้า เช่่น Credit, Investment และ Trade, 

diversification and market scale ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่่�สามารถ

เทีียบเคีียงกับักลุ่่�มประเทศผู้้�นำได้้ ซ่ึ่�งแสดงถึึงความเข้้มแข็ง็

ในนโยบายด้้านการค้้าการลงทุุนของไทย แต่่ในการพััฒนา

ที่่�จำเป็น็ คือื การพััฒนาในปัจัจัยัด้า้นสถาบันั และปัจัจัยัด้า้น

ทุนุมนุษุย์แ์ละการวิจัิัย ยังัได้อ้ันัดับัต่่ำ และทำให้ป้ัจัจัยัย่อ่ย

ขาเข้า้ แรงงานความรู้้� และการเชื่่�อมโยงนวัตักรรมต่่ำไปด้ว้ย 

  

     ขณะที่่�ประเด็็นอื่่�น ๆ เช่่น ปััจจััยย่่อยขาออกของไทย

ด้า้นการสร้้างสรรค์์ผ่า่นสื่่�อออนไลน์์นั้้�นต่่ำมากเมื่่�อเทีียบกับั

ด้้านอื่่�น และเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศผู้้�นำ ประเด็็นนี้้�ต้้อง

วิเิคราะห์ถ์ึงึสาเหตุตุ่อ่ไป ซึ่่�งเป็น็ไปได้ท้ั้้�งเหตุุผลจากศัักยภาพ

ด้้านอุุตสาหกรรมซอฟต์์แวร์์ และข้อ้จำกัดัด้า้นภาษาของ

คนไทย 
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ภาพที่ 2-6 กราฟแสดงเปรียบเทียบความสามารถของไทยกับประเทศที่ได้ 5 อันดับแรกของ GII ในแต่ละปัจจัยย่อย 

ภาพที่ 2-8 กราฟแสดงเปรียบเทียบไทยกับกลุ่มประเทศพัฒนาใหม่ ของ GII ในแต่ละปัจจัยย่อย

ภาพที่ 2-7 กราฟแสดงเปรียบเทียบกับไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนของ GII ที่สำ�คัญในแต่ละปัจจัยย่อย 
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(2) เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเดีียวกััน

(3) เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่

    เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศอาเซีียนในปีี 2566

ไทยมีีอันดัับที่่�ใกล้เคีียงกับัเวีียดนาม มาเลเซีีย และฟิิลิปิปิินส์์

ในหลายปััจจััย เว้้นแต่่สิิงคโปร์์ที่่�เป็็นประเทศรายได้้สููงและ

มีีอัันดัับค่่อนข้้างดีีในทุุกปััจจััย   

    หากไม่่เทีียบกัับสิิงคโปร์์ที่่�เป็็นประเทศพััฒนาแล้ว้ พบว่่า 

อินิโดนีีเซีียมีีการเติบิโตของเศรษฐกิจิและอันัดับั GII กระโดด

ถึึง 10 อัันดัับในปีีที่่�ผ่่านมา (จากอัันดัับที่่� 44 เป็็น 34) และ

มีีการพััฒนาในมิิติิที่่�คล้้ายคลึึงกัับไทย แม้้จะมีีปัจจััยย่่อย

แรงงานความรู้้� รวมถึงึปัจัจัยัย่อ่ยการดููดซับัความรู้้�ที่่�ได้อ้ันัดับั

น้้อยกว่่ามาก แต่่สิ่่�งที่่�โดดเด่่นกว่่าไทยเมื่่�อลงลึึกไปใน

ตััวชี้้�วััดย่ ่อยจะเป็ ็น ตััวชี้้�วััดมูลค่ ่าการประเมิินของ

ยููนิิคอร์์น (Unicorn valuation) ที่่�ได้้อัันดัับที่่� 19 ของโลก 

(ไทยได้้อัันดัับที่่� 38) 

ตััวชี้้�วััดเงิินทุุนสำหรัับ Startup และการขยายตััวธุุรกิิจ 

(Finance for startups and scaleups) ได้อ้ันัดับัที่่� 8 ของ

โลก (ไทยได้้อันัดัับที่่� 19)  รวมไปถึงึตััวชี้้�วัดัความร่่วมมืือด้้าน

การวิิจััยของมหาวิิทยาลััยและอุุตสาหกรรม (University-

industry R&D collaboration) และตััวชี้้�วััดสถานะการ

ส่ง่เสริมิพััฒนาการรวมกลุ่่�มอุตุสาหกรรม (State of cluster 

development) ที่่�โดดเด่่นในอัันดัับที่่� 5 ของโลก (ไทยได้้

อัันดัับที่่� 46 และ 56 ตามลำดัับ) ประกอบกัับตััวชี้้�วััดขนาด

ของตลาดภายในประเทศ (Domestic market scale) 

ที่่�สููงเป็็นอัันดัับที่่� 7 ทำให้้อิินโดนีีเซีียเป็็นที่่�น่่าจัับตามองสููง

ในช่่วงนี้้� 

     แม้้ไทยจะอยู่่� ในกลุ่่� มประเทศรายได้้ปานกลางระดัับ

ค่่อนข้้างสููง แต่่ยังัขาดปััจจััยสำคััญในการผลักดันให้้ประเทศ

ก้้าวสู่่�กลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว นั่่�นคืือยัังคงมีีจุุดอ่่อนใน

ศัักยภาพด้้านนวััตกรรม ทั้้�งปััจจััยนำเข้้าทางนวััตกรรม ซ่ึ่�ง

ไทยมีีการลงทุนุด้า้นการศึกึษา การวิจิัยัและพัฒันา โครงสร้า้ง

พื้้�นฐาน และการจ้้างงานแรงงานความรู้้� รวมไปถึึงกลไก

การเชื่่�อมโยงนวััตกรรม และการดููดซัับความรู้้�น้้อยกว่าจีีน

และเกาหลีีใต้ ้และในส่ว่นของผลผลิติทางนวัตักรรม ไทยยังั

ไม่ส่ามารถใช้ป้ระโยชน์จากนวัตักรรมได้้ดีีในเกืือบทุุกปัจจััย 

เว้้นแต่่ปััจจััยสิินค้้าและบริิการเชิิงสร้้างสรรค์์ท่ี่�ไทยทำได้้ดีี

เทีียบเท่่าจีีน ซึ่่�งหมายถึึงยัังมีีช่่องว่่างให้้สามารถพััฒนาได้้

อีีกมาก และอาจเพิ่่�มเติิมส่่วนที่่�เข้้มแข็็งให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นได้้ 

    อีีกประเทศท่ี่�มีีความโดดเด่่น คืือ อิินเดีีย ท่ี่�คาดว่่าจะ

เติิบโตเป็็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิิจของโลกใน

อนาคต โดยมีีการขยายตััวของ GDP ที่่�เร็็วที่่�สุุดในโลกใน

ไตรมาสที่่� 3 ของปีี 25661 และยัังมีีตััวชี้้�วััดที่่�โดดเด่่น ซึ่่�งทั้้�ง

ที่่�เกี่่�ยวและไม่่ได้้เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนานวััตกรรมโดยตรง

เช่น่ ขนาดของตลาดภายในประเทศ การส่ง่ออกบริกิารด้า้น

เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT services exports) 

มููลค่่าทุุนที่่�ได้้รัับการร่่วมลงทุุนในธุุรกิิจเงิินร่่วมลงทุุน 

(Venture capital received) เงิินทุุนสำหรัับ Startup 

และการขยายตัวัธุรุกิจิ มููลค่า่การประเมินิของยููนิคิอร์น์ และ

ผู้้�สำเร็จ็การศึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์และวิิศวกรรม (Graduates 

in science and engineering) แม้้ว่่าจะมีีหลายตััวชี้้�วััด

ที่่�คะแนนไม่่สููง เช่่น จำนวนนัักวิิจััยเต็็มเวลาต่่อประชากร 

1 ล้้านคน (Researchers, FTE/mn pop.) การจ้้างงาน

บุคุลากรในบริกิารและธุุรกิิจที่่�ใช้้ความรู้้�เข้้มข้้น (Knowledge-

intensive employment) และอััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครูู

ในระดัับมััธยมศึึกษา (Pupil-teacher ratio, secondary) 

ซึ่่�งอาจมีีผลจากจำนวนประชากรมาก จึึงน่่าติิดตามดููว่า

ประเทศที่่�ไม่่สามารถพัฒันาทุุกด้านได้้พร้อมกันัและมีีข้อจำกัดั

จากจำนวนประชากรสููง จะสามารถเติิบโตเป็็นประเทศ

พััฒนาแล้้วได้้อย่่างไร

1  Goldman Sachs. (2023, July 10). India to be world’s second-largest economy by 2075, Goldman Sachs says https://www.cnbc.com/2023/07/10/
   india-to-become-worlds-second-largest-economy-by-2075-goldman-sachs.html. 43



2.2.3 บทวิเคราะห์ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
โดย UN ประจำ�ปี 2566 

2.2.3.1 บทวิเคราะห์ไทยจากดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ปี 2566 

     เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) ขององค์์การสหประชาชาติิ (UN) ถืือเป็็นดััชนีีสำคััญของแผนพััฒนา ววน. 

ของประเทศ ดััชนีี SDGs ครอบคลุุมทั้้�งการพััฒนาที่่�สมดุุลกัับผลกระทบด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม การขัับเคลื่่�อนสู่่�การ

พัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืจำเป็น็ต้อ้งอาศัยัการวิจิัยัและพัฒันาในด้า้นเทคโนโลยีี วิทิยาศาสตร์ ์และสังัคมศาสตร์ ์รวมถึงึมนุษุยศาสตร์์ 

เพื่่�อให้เ้กิดิการพัฒันาที่่�สมดุุลและยั่่�งยืนื ซึ่่�งไทยได้ใ้ช้้เป้า้หมาย SDGs เป็็นมาตรวัดัสำคัญัในยุทุธศาสตร์ชาติ ิและนำมาเป็น็

แนวทางในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ปีี 2558 โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุผลในทุุกด้้านภายในปีี 2573 

ภาพที่ 2-9 ดัชนีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 2566

44



      การบรรลุุเป้้าหมายของ SDGs ในปีี 2566 พบว่่า ไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 43 ซ่ึ่�งดีีขึ้้�น 1 อัันดัับจากปีีก่่อน และยัังคงเป็็น

อัันดัับหนึ่่�งในอาเซีียน ทั้้�งนี้้� หากวิเคราะห์์สถานะที่่�บรรลุุเป้้าหมาย (สีีเขีียว) ไทยบรรลุุเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�นอีีกหนึ่่�งเป้้าหมาย 

คืือ SDG4 สร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม และสนัับสนุุนโอกาสในการ

เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต จากเดิิมในปีี 2565 ที่่�มีีเพีียง SDG1 ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกที่่� เท่่านั้้�น

ตารางที่ 2-3 การวิเคราะห์ SDGs ของไทยตามสถานะในปัจจุบันในปี 2566
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    จะเห็็นได้้ว่่า ไทยนั้้�นมีีเป้้าหมาย SDGs อยู่่�ในสถานะ

ท้้าทาย (สีีส้้ม) มากที่่�สุุดถึึง “10 เป้้าหมาย คืือ เป้้าหมาย 

5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 และ 17” ซึ่่�งต้้องพึึงระวัังว่่า 

ในเป้้าหมายที่่�อยู่่�ในสถานะสีีส้มนี้้�อาจมีีตัวชี้้�วััดย่่อยภายใน

แต่่ละเป้้าหมาย ซึ่่�งมีีสถานะท้้าทายมาก (สีีแดง) ทั้้�งนี้้� หาก

พิิจารณาในแต่่ละเป้้าหมาย การมีีตัวชี้้�วััดย่่อยที่่�เป็็นสีีแดง

เพีียง 1 ตััว ยัังไม่่ทำให้้เป้้าหมายดัังกล่าวเป็็นสีีแดง 

แต่่หากมีีตััวชี้้�วััดย่่อยที่่�เป็็นสีีแดง 2 ตััว จะทำให้้เป้้าหมาย 

SDGs กลายเป็็นสีีแดงได้้ทัันทีี ดัังนั้้�น การตั้้�งเป้้าการพััฒนา

ตามกรอบ SDGs จึึงควรจะต้้องพิิจารณาลึึกลงไปในแต่่ละ

ตััวชี้้�วััดย่่อยของเป้้าหมายด้้วย 

      เมื่่�อวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดย่่อยของ SDGs ทั้้�ง 97 ตััวของไทย 

และจัดัเรีียงคะแนนที่่�ผ่า่นการปรับัมาตรฐาน (Normalize) 

จากน้้อยที่่�สุุดไปมากที่่�สุุด จะแสดงผลลััพธ์์ดัังตารางที่่� 2-4 

ตััวชี้้�วััดย่่อย SDGs สำคััญที่่�ไทยยัังคงประสบปััญหาและมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ ววน. โดยตรงมีีหลายประเด็็น เช่่น 

อัันดัับที่่� 1

อัันดัับที่่� 2

2  https://www.roadsafetyfacility.org/country/thailand สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567

สััดส่่วนของน้้ำเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นโดยกิิจกรรมของมนุุษย์์

ที่่�ถููกบำบััด (Anthropogenic wastewater that 

receives treatment, SDG6) จากข้้อมููลในปีี 2566 

ไทยยัังคงได้ ้ 0 คะแนน จากค่่าที่่�ควรจะไปให้้ถึึง

คะแนนเต็็ม 100 คะแนน

อัตัราการเสีียชีีวิตจากอุบัตัิเิหตุุบนท้้องถนนต่่อประชากร 

100,000 คน (Traffic deaths (per 100,000

population), SDG3) ไทยยัังคงได้้คะแนนเพีียงแค่่

4.89 จาก 100 และเป็็นที่่�ทราบดีีในระดัับสากล2 ว่่า

ไทยมีีอัตราการเสีียชีีวิิตจากท้้องถนนสููงมาก 
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ตารางที่ 2-4 ตัวชี้วัดย่อยของ SDGs ที่สถานะท้าทายมาก (สีแดง) เรียงจากคะแนนที่ผ่านการ Normalized น้อยที่สุดไปยังมากที่สุด

อัันดัับที่่� 14

อัันดัับที่่� 6

ดััชนีีการจััดการไนโตรเจนอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 

Nitrogen Management Index, SDG2) ซ่ึ่�งสะท้้อน 

2 มิิติิทางการเกษตร คืือ ประสิิทธิิภาพการใช้้สาร

ไนโตรเจนโดยเฉพาะในปุ๋๋�ยเพื่่�อการเพาะปลููกและ

ประสิิทธิิภาพของการใช้้ที่่�ดิิน 

อััตราการเกิิดวััณโรคต่่อประชากร (Incidence of 

tuberculosis (per 100,000 population, SDG3) 

แสดงถึึงอััตราโดยประมาณของผู้้�ติดวััณโรครายใหม่่

และกำเริิบในแต่่ละปีี โดยไทยอยู่่�ในจุุดที่่�ยัังไม่่บรรลุุ

เป้้าหมาย แต่่ได้้คะแนน 74.51 จากค่าที่่�ควรจะไปให้้

ถึึงคะแนนเต็็ม 100 คะแนน
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2.2.3.2 การเปรียบเทียบดัชนีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs)
ระหว่างไทยกับประเทศอื่น ๆ ประจำ�ปี 2566 

     เมื่่�อเปรีียบเทีียบ SDGs ของไทยกับักลุ่่�มประเทศที่่�ได้้ 5 อันัดับัแรก จะพบว่่า ประเทศที่่�ได้้อันัดับั SDGs สููงนั้้�น มีีสถานะ

เป้้าหมายของ SDGs ที่่�บรรลุุเป้้าหมาย (เป็็นสีีเขีียว) เพีียง 2-3 เป้้าหมายเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่ได้้ต่่างกัับไทยที่่�บรรลุุเพีียง 

2 เป้้าหมาย แต่่มีีข้้อพึึงระวััง คืือ ในกลุ่่�มประเทศที่่�ได้้อัันดัับสููงนั้้�นเป็็นกลุ่่�มประเทศ OECD ซึ่่�งจะมีีตััวชี้้�วััดที่่�มากกว่่ากลุ่่�ม

ประเทศอื่่�น ๆ ถึึง 30 ตััวชี้้�วััด ทำให้้แม้้จะมีีการจััดอัันดัับและมีีค่่าคะแนนโดยรวมที่่�สููงกว่่าไทย แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า

ทุุกประเทศจะมีีสถานะของเป้้าหมาย SDGs เป็็นบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเขีียว) ทั้้�งหมด เช่่นในกรณีีของเยอรมนีีที่่�ได้้คะแนน

รวมอัันดัับที่่� 4 แต่่ไม่่มีีเป้้าหมาย SDGs ใดที่่�บรรลุุเป้้าหมาย เป็็นต้้น  
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ภาพที่ 2-10 ตารางแสดงสถานะ SDGs ระหว่างไทยและประเทศ 5 อันดับแรก 
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     สำหรัับในกลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเดีียวกัันกัับไทย 

จะมีีอันัดับัที่่�แสดงถึงึการบรรลุเุป้า้หมาย SDGs ต่่ำกว่า่ไทย 

โดยไทยมีีอันัดับั SDGs สููงสุดุในภููมิภิาค แต่ท่ั้้�งนี้้�จำเป็็นต้อ้ง

วิิเคราะห์์เชิิงลึึกถึึงตััวชี้้�วััดย่่อย เช่่น สิิงคโปร์์ได้้คะแนนโดย

รวมน้้อย เนื่่�องจากไม่่มีีการนำส่่งข้อ้มููลในส่่วนของเป้้าหมาย

ที่่� 1 และ 10 หรืือเป้้าหมายที่่� 6 ที่่�พิิจารณาการดึึงน้้ำจืืดไป

ใช้้งาน (Freshwater withdrawal) ได้้รัับการประเมิินใน

ระดัับความท้้าทายมาก (สีีแดง) เพราะมีีข้อจำกััดในสภาพ

ทางภููมิิศาสตร์์ของสิิงคโปร์์ เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การวิิเคราะห์์ 

SDGs ควรพิิจารณาลงลึึกถึึงตััวชี้้�วััด และบริิบทในแต่่ละ

ประเทศด้้วย 

   หากวิิเคราะห์์ผลตััวชี้้�วััดของไทยกัับกลุ่่�มประเทศที่่�เพิ่่�ง

พััฒนาใหม่่ เช่่น จีีนและอิินเดีีย จะพบว่่าประเทศดัังกล่่าว

มีีการบรรลุุเป้้าหมายเพีียงแค่่ 2 เป้้าหมายเช่่นเดีียวกัับไทย 

โดยอิินเดีียมีีการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ท่ี่�แตกต่างจากจีีน 

คือื เป้า้หมายที่่� 12 สร้้างหลักัประกันัให้ม้ีีแบบแผนการผลิติ

และการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน และเป้้าหมายที่่� 13 ปฏิบัิัติกิารอย่่าง

เร่่งด่่วน เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

และผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น (Climate action) ซี่่�งเป็น็เป้า้หมาย

ที่่�ท้า้ทายสำหรัับทุุกประเทศ จึงึเป็็นกรณีีศึกษาสำคััญที่่�ควร

พิจิารณานำมาประยุกุต์ใช้ก้ับัไทย สำหรับัจีีน ตัวัชี้้�วัดัที่่�บรรลุุ

เป้้าหมาย คืือ เป้้าหมายที่่� 1 ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบใน

ทุุกที่่� (No poverty) และเป้้าหมายที่่� 4 สร้้างหลัักประกััน

ว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่า

เทีียม และสนัับสนุุนโอกาสในการเรีียนรู้้ �ตลอดชีีวิิต 

(Quality education) และมีีเป้้าหมายที่่�มีีความท้้าทาย

มาก (สีีแดง) คืือ เป้้าหมายที่่� 14 และ 15 ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

เช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิภาคใกล้้เคีียง ทั้้�งนี้้� อีีกหนึ่่�ง

เป้้าหมายที่่�มีีความท้้าทายมากของจีีน คืือ เป้้าหมายที่่� 16 

ส่ง่เสริมิสัังคมที่่�สงบสุขุและครอบคลุมุ เพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื 

ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และสร้้างสถาบัันที่่�มีี

ประสิิทธิิผล รับัผิดิชอบ และครอบคลุมุในทุกุระดับั (Peace, 

justice and strong institutions) เนื่่�องด้้วยลัักษณะ

โครงสร้้างการปกครองประเทศของจีีนด้้วย

การวิเคราะห์ระบบ ววน. ของไทยในแต่ละด้าน 2.3

      ในการมองระบบนิเิวศ ววน. ของไทยที่่�มีีความเชื่่�อมโยงซึ่่�งกันัและกันัอย่า่งซับัซ้อ้น รวมไปถึงึมีีความไม่ชั่ัดเจนสููง สกสว. 

ได้้ใช้้ “กรอบการวิิเคราะห์์ระบบ ววน. ไทย” ที่่�ถููกพััฒนามาให้้เข้้ากัับบริิบทของไทยอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2563 

โดยกรอบการวิเิคราะห์ด์ังักล่า่วนี้้�ได้จ้ัดักลุ่่�มกิจิกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นเป็น็ 5 กลุ่่�มใหญ่ ่ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่ก่ารวางแผน การจัดัสรร

งบประมาณ การอำนวยความสะดวก การดึึงดููดสนัับสนุุนเงิินทุุนจากแหล่่งอื่่�น ๆ  การเชื่่�อมต่่อเครืือข่่าย การสนัับสนุุน

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน หรืือการดำเนิินการอื่่�น ๆ  ทั้้�งที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเงิินและไม่่ใช่่การเงิิน โดยกิิจกรรมเหล่่านี้้�จะช่่วย

เอื้้�อให้้นัักวิิจััย นัักพััฒนา นวััตกร ภาคเอกชน และผู้้�ใช้้ประโยชน์์อื่่�น มีีโอกาสในการทำงานด้้วยกัันอย่่างมีีประสิิทธิผล 

โดยรายละเอีียดของแต่่ละกลุ่่�มเป็็นไปตามภาพที่่� 2-11 และคำอธิิบายดัังต่่อไปนี้้�

2.3.1 กรอบการวิเคราะห์ระบบ ววน. ไทย
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การจััดการทรัพยากรด้้านทุุนและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
(Resource management) เช่่น การบริิหารทุุนและ
งบประมาณจากรััฐและเอกชน และการบริิหารจััดการ
และพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) อาทิิ การ
แบ่ง่ปัันโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านวิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีี

ระบบสำคััญอื่่�น ๆ (Related critical systems)
เป็็นระบบที่่�เกี่่�ยวข้้องและเชื่่�อมต่่อกัับ ววน. โดยตรง 
ได้แ้ก่ ่การติดิตามประเมินิผล ระบบทรัพัย์สินิทางปััญญา
ของประเทศ ธรรมาภิิบาลระบบ ววน. และระบบด้้าน
มาตรฐานต่่าง ๆ 

การประสานความร่ว่มมือืและเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็็ง 
(Collaboration and strengthening systems) 
หมายถึึง กิิจกรรมที่่�เน้้นการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงาน และการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ปฏิิบััติิ เช่่น 
การพััฒนาหน่่วยงานตามบทบาท การสร้้างเครืือข่่าย 
การสร้้างนิิเวศการนำผลงานไปใช้้ประโยชน์์ เป็็นต้้น  

สภาพแวดล้อ้มและเงื่่�อนไขของประเทศ (Framework 
condition) เป็็นกรอบการวิิเคราะห์์ที่่�สะท้้อนเงื่่�อนไข
ต่่าง ๆ ของประเทศที่่�ส่่งผลกัับกิิจกรรม ววน. เช่่น 
สถานการณ์์ด้้านเศรษฐศาสตร์์ ระบบการเมืืองและ
การรัับรู้้�จากภาคประชาสัังคม กระแสโลกและประเด็็น
เชิิงสัังคม เป็็นต้้น

การบริิหารจััดการและพััฒนากำลัังคนในการพััฒนา 
ววน. (Manpower management & development) 
หมายรวมถึงึ การบริหิารจัดัการทรัพัยากรมนุษุย์ ์(Human 
Resource Management : HRM) การพัฒันาทรัพยากร
มนุุษย์์ (Human Resource Development : HRD) ที่่�
ไม่่จำกัดัเพีียงนักัวิจััย แต่่หมายถึงึสายอาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย 
เช่่น นักับริหิารเทคโนโลยีี ผู้้�จัดัการงานวิิจัยั และนัักธุรุกิจิ
ฐานนวััตกรรม เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� ระบบ ววน. ออกแบบมาเพื่่�อสร้้างโอกาสให้้
กัับประเทศจากความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�สอดคล้้อง
กับัความต้อ้งการ เพิ่่�มความสามารถในการแข่ง่ขันั 
ลดความเหลื่่�อมล้้ำ ยกระดับัคุณุภาพชีวีิติ และพัฒันา
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ รวมถึึงเป็็นผู้้�นำ
การเปลี่่�ยนแปลงร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการ
กำหนดโจทย์์ ไปจนถึึงการนำผลงาน ววน. ไปใช้้
ประโยชน์์ได้้ในวงกว้้าง และมีีการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์อย่่างต่่อเนื่่�อง ยืืดหยุ่่�น แต่่คงไว้้ซึ่่�งหลััก
ธรรมาภิิบาล 

ภาพที่ 2-11 5 กลุ่มกิจกรรมตามกรอบการวิเคราะห์ระบบนวัตกรรมไทย

1 4
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2.3.2 ระบบ ววน. ไทย ด้านการจัดการทรัพยากรด้านทุนและ
โครงสร้างพื้นฐาน (Resource management) 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวมของไทย 

ข้อมูลงบประมาณท่ีภาครัฐจัดสรรในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
วจิัยและนวัตกรรม แยกตามแหล่งงบประมาณ 

      ข้้อมููลทางสถิติิขิองการลงทุนุและจัดัสรรงบประมาณประเทศที่่�ลงไปในด้้าน ววน. สะท้้อนถึงึปััจจัยันำเข้้าหลักัของระบบ 

ทั้้�งนี้้� การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศเกิิดจากกองทุุนส่่งเสริิม ววน. โดยตรง และแหล่่งอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� 

การจััดการทรััพยากรยัังรวมไปถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. และการใช้้งบประมาณในการจ่่ายค่่าตอบแทนการใช้้สิิทธิิ 

ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต เพื่่�อการผลิิตความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรมอีีกด้้วย

  การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาเป็็นหนึ่่�งใน

ปัจัจัยัสำคัญัในการพัฒันาประเทศเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิจิ

ฐานนวััตกรรม โดยในปีี 2565 พบว่่า ภาพรวม

การลงทุุนด้า้นการวิิจัยัและพัฒันาของไทยคิิดเป็็น 

1.16% ของ GDP ซ่ึ่�งลดลงจากปี ี2564 ที่่� 1.21% 

2.3.2.1 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวมประเทศและภาครัฐ 

ภาพที่ 2-12 การรายงานค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของไทยเป็นร้อยละต่อ GDP ปี 2561-25653

ภาพที่ 2-13 ข้อมูลงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรในด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ปี 2563-25664 

3  รายงานดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมของประเทศไทย ปี 2566, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ โดยการรายงานค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของไทยเป็นร้อยละต่อ GDP
   จะมีการเก็บและรายงานช้ากว่าในปัจจุบันประมาณ 2 ปี
4  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ Policy Effectiveness Review (PER) of Science, Technology, and Innovation Policy in Thailand โดย ธนาคารโลก (World Bank),
   ทั้งนี้ ข้อมูลการศึกษาไม่รวมในส่วนข้อมูลจากบรรษัทประกันสินเชื่อ
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    ภาพที่่� 2-13 แสดงให้้เห็็นถึึงงบประมาณในการใช้้จ่่าย

จริงิในด้า้น R&D ของประเทศ ซ่ึ่�งเป็็นข้อ้มููลงบประมาณจาก

การสนัับสนุุนของภาครััฐที่่�ลงไปด้้านวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี 

วิจิัยัและนวััตกรรม โดยได้้รับัการจััดสรรทั้้�งจากกองทุุนส่่งเสริิม 

ววน. และรัับจัดัสรรตรงจากสำนักังบประมาณและแหล่่งทุนุอื่่�น

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยรวบรวมจากหน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  49 หน่ว่ยงาน 

ซึ่่�งเป็็นงบประมาณจากภาครััฐท่ี่�ได้้ทำการเบิิกจ่ายจริิงในช่่วง

ปี ี2563-2566 ผลการวิเิคราะห์แ์สดงให้เ้ห็น็ว่า่ งบประมาณ

ส่่วนมากมาจากแหล่่งทุุนอื่่�น ๆ เช่่น ภาคเอกชน และ

งบประมาณตรงจากสำนัักงบประมาณเป็็นส่่วนใหญ่่ 

โดยมีีงบประมาณจากกองทุุนส่่งเสริิม ววน. เพีียง 20%

จากงบประมาณด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิจััยและ

นวััตกรรมทั้้�งหมด อย่่างไรก็็ตาม การวิิเคราะห์์นี้้�อาจยัังมีี

ข้้อจำกััดในการสะท้้อนภาพรวมที่่�แท้้จริิง เนื่่�องจากข้อมููล

งบประมาณของกองทุุนส่่งเสริิม ววน. ประเภทงบประมาณ

เพื่่�อสนับัสนุนุงานมููลฐาน (Fundamental Fund : FF) เป็น็

ข้้อมููลจาก สกสว. แต่่งบประมาณเพื่่�อสนัับสนุุนงานเชิิง 

กลยุุทธ์์ (Strategic Fund : SF) เป็็นการรวบรวมข้้อมููลใน

ระบบ NRIIS และข้้อมููลจากการรายงานของหน่่วยงานมา

ประกอบการวิิเคราะห์์ ซ่ึ่�งเป็็นการเก็็บข้้อมููลแยกและ

ใช้้กระบวนการที่่�ต่่างกัับการสำรวจในภาพที่่� 2-12 

ภาพที่ 2-14 งบประมาณที่กองทุนส่งเสริม ววน. ได้รับจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดิน

ข้อมูลการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาจากกองทุนส่งเสริม ววน. 

     กองทุุนส่่งเสริิม ววน. ได้้รัับจััดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ่่นดิินปีี 2567 เป็็นจำนวน 19,233.67 ล้้านบาท 

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ 2566 ถึึง 17.06% นอกจากนี้้� ในปีี 2567 กองทุุนส่่งเสริิม ววน. ได้้มีีรููปแบบการจััดสรรงบ

ประมาณใหม่ ่จากเดิมิที่่�มีีเพีียงงบประมาณ FF และงบประมาณ SF  คือื จะมีีงบประมาณเพื่่�อการนำงานวิจัิัยและนวัตักรรม

ไปใช้้ประโยชน์์ (Research Utilization Fund : RU) และงบประมาณโครงการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

(Science & Technology Fund : ST) เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้� รููปแบบการจัดัสรรงบประมาณแบบ ST ยังัอยู่่�ในช่่วงทดลองดำเนินิงาน

เบื้้�องต้้น (Pilot) ยัังไม่่ดำเนิินการเต็็มรููปแบบในปีี 2567 นี้้�   

     การจััดสััดส่่วนงบประมาณตามแผนด้้าน ววน. ในปีี 2563-2567 ที่่�แสดงดัังภาพที่่� 2-14 ได้้มีีการกระจายตััวของ

งบประมาณที่่�ได้้รัับในปีี 2566-2567 ตามยุุทธศาสตร์์ของแผนด้้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570 แสดงดัังภาพที่่� 2-15
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ภาพที่ 2-15 การกระจายของงบประมาณกองทุนส่งเสริม ววน. ที่ได้รับปี 2566-2567 ตามยุทธศาสตร์ในแผนด้าน ววน. ปี 2566-2570
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ภาพที่ 2-16 การจัดสรรงบประมาณ FF ของกองทุนส่งเสริม ววน. แบ่งตามประเภทหน่วยงาน ปีงบประมาณ 2567

ตารางที่ 2-5 5 อันดับแรกของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณ FF จากกองทุนส่งเสริม ววน. มากที่สุด ประจำ�ปี 2566-2567

55



ตารางที่ 2-6 ยุทธศาสตร์และแผนงานตามแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566-2570
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ภาพที่ 2-17 การกระจายงบประมาณปี 2566 ของกองทุนส่งเสริม ววน. ตามแผนงานและ PMUs ที่รับผิดชอบ
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     เมื่่�อวิิเคราะห์์ลงไปที่่�ระดัับตััวชี้้�วััดของดััชนีี GII และ WCR ก็็ปรากฏข้้อมููลบางส่่วนที่่�อาจเกี่่�ยวข้้อง และบ่่งบอก
สถานะการลงทุุนด้้าน R&D ในภาพรวมของประเทศได้้ด้้วยเช่่นกััน ดัังปรากฏในตารางที่่� 2-7

ตารางที่ 2-7 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวมของประเทศและภาครัฐ

ตัวชี้วัดทสำ�คัญและการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวม
ของประเทศและภาครัฐ
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ข้อมูลการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน จำ�แนกตามรายอุตสาหกรรม

ข้อมูลตัวเลขภาพรวมการใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาจากแหล่งทุนภาคเอกชน
และเปรียบเทียบสัดส่วนกับแหล่งทุนอื่น ๆ 

ข้้อมููลการลงทุุนเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนาของ

ภาคเอกชนโดยจำแนกตามรายอุุตสาหกรรม 

แสดงให้เ้ห็น็ว่่า ภาคการผลิตมีีสัดส่ว่นการลงทุนุ

มากสุดุที่่� 47% ซึ่่�งก็ใ็กล้เ้คีียงกับัภาคการบริกิาร

ที่่� 43% โดยเป็็นข้้อมููลที่่�ดำเนิินการจััดเก็็บในปีี 

2564

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชน

ในไทยปี ี2564 ยังัคงทรงตััวเมื่่�อเทีียบกับัปี ี2563 

โดยยังัไม่ป่รากฏการเปลี่่�ยนแปลงของที่่�มีีนัยัสำคัญั

ในช่่วง 3 ปีีหลััง (ปีี 2562-2564)

    เมื่่�อพิิจารณาสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชนและภาคอื่่�น ๆ ตามภาพที่่� 2-20 ยัังคงพบว่่า เอกชนไทย

เป็น็แหล่่งเงิินทุนุ (Source of funds) ที่่�สำคัญัที่่�สุุดในระบบการวิจิัยัและพัฒันาของประเทศ รองลงมาเป็็นงบประมาณแผ่น่ดินิจาก

ภาครััฐ ซ่ึ่�งต่่ำกว่่าเอกชนมาก แสดงถึึงศัักยภาพของภาคเอกชนไทยที่่�ให้้ความสำคััญด้้านการวิิจััยและพััฒนา แม้้จะปรัับลดลง

เล็็กน้้อยตามสถานการณ์์เศรษฐกิิจ และอาจหมายความว่่า ในภาคส่่วนอื่่�น ๆ  เช่่น รััฐบาล อาจยัังไม่่เห็็นความสำคััญของการพััฒนา 

ววน. จนเพิ่่�มงบประมาณการลงทุุนให้้มีีเม็็ดเงิินและสััดส่่วนที่่�สููงขึ้้�น 

ภาพที่ 2-18 ข้อมูลการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยแยกออกเป็นรายกลุ่มอุตสาหกรรม ปี 25645

ภาพที่ 2-19 ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาใน
ภาคเอกชนปี 2560-25646

ภาพท 2-20 สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
ตามแหล่งทุน เปรียบเทียบระหว่างภาคเอกชน รัฐบาล 
(งบประมาณแผ่นดิน) และอื่น ๆ ปี 2560-2564 

2.3.2.2 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในส่วนของภาคเอกชนในไทย 

5   รายงานดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมของประเทศไทย ปี 2564, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ
6  รายงานดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมของประเทศไทย ปี 2566, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ

หมายเหตุ
รัฐบาล (งบประมาณแผ่นดิน) คือ ค่าใช้จ่ายอันมีแหล่งเงินทุน 
(Source of fund) จากภาครัฐที่เป็นงบประมาณแผ่นดิน 
ประกอบด้วย (1) รัฐบาล (2) อุดมศึกษา (3) รัฐวิสาหกิจ
อื่น ๆ คือ ค่าใช้จ่ายอันมีแหล่งทุนที่ไม่ใช่งบประมาณแผ่นดิน
ประกอบด้วย (1) รัฐบาล (2) อุดมศึกษา (3) ร ัฐว ิสาหก ิจ 
(4) ภาคเอกชนไม่ค้ากำ�ไร (5) ต่างประเทศ (6) ทุนส่วนตัว

ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวม
ของประเทศและภาครัฐ

59



อุตสาหกรรมไทยที่เป็นผู้นำ�ดานการลงทุน R&D

สำหรัับสาขาของของอุุตสาหกรรมไทย ที่่�มีีค่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนาสููงสุุด 4 อัันดัับแรก มีีดังนี้้�

ตารางที่ 2-8 สาขาอุตสาหกรรมที่มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาสูงสุด 4 อันดับแรก ปี 25647

7  รายงานดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมของประเทศไทย ปี 2566, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ
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ตัวชี้วัดทสำ�คัญด้านการลงทุนเรื่องวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนไทย

     ในด้้านของการลงทุุน R&D ของภาคเอกชนไทย จะพิิจารณาตััวชี้้�วััดย่่อยของดััชนีี GII อาทิิ เงิินทุุนสำหรัับ Startup 
และการขยายตััวธุุรกิิจ  ค่่าใช้้จ่่ายมวลรวมภายในประเทศสำหรัับการวิิจััยและพััฒนาซ่ึ่�งดำเนิินงานโดยองค์์กรธุุรกิิจต่่าง ๆ  
เป็็นต้้น

ตารางที่ 2-9 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนไทย 

8  https://www.forbes.com/lists/global2000/ สืบค้น 10 มถิุนายน 2567
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      ดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีีของประเทศเป็็นตััวชี้้�วััดความสามารถในการผลิตความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม

ของประเทศ เพื่่�อการส่่งออกในระดัับต้้นน้้ำและกลางน้้ำ หากประเทศมีีการขาดดุุล อาจสะท้้อนสถานการณ์์ได้้ 2 รููปแบบ 

คือื การไม่ส่ามารถสร้า้งมููลค่า่ทางเศรษฐกิจิจากความรู้้�ต้น้น้้ำและกลางน้้ำในภาพรวมในประเทศได้ ้หรือืประเทศอยู่่�ในช่ว่ง

ที่่�มีีการนำเข้า้เทคโนโลยีีเพื่่�อต่อ่ยอดการพัฒันา ดังัเช่น่ในกลุ่่�มประเทศพัฒันาใหม่ ่เช่น่ จีีน เป็น็ต้น้ ซึ่่�งดัชันีีดุลุการชำระเงินิ

ทางเทคโนโลยีีใช้ข้้อ้มููล 2 ประเภท ได้แ้ก่ ่(1) ค่า่ตอบแทนการใช้ส้ิทิธิ ิและค่า่ธรรมเนีียมใบอนุญุาต (Royalty and license 

fees) และ (2) ค่่าที่่�ปรึึกษาและการให้้บริิการทางเทคนิิค (Consulting and technical service fees)  

      ในภาพรวม ไทยถืือเป็็นประเทศผู้้�รัับเทคโนโลยีี (Technology recipient) เนื่่�องจากมีีการขาดดุุลทางเทคโนโลยีีมา

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี 2566 ไทยยัังคงขาดดุุลคิิดเป็็น 1.55% ของ GDP โดยมีีรายละเอีียดดัังภาพที่่� 2-21 และ ภาพที่่� 

2-22 ตามลำดัับ 

2.3.2.3 ดุลการชำ�ระเงินทางเทคโนโลยี (Tech balance payment) 

ภาพที่ 2-21 ดุลการชำ�ระเงินทางเทคโนโลยีของไทย แนวโน้มย้อนหลัง 10 ปี ตั้งแต่ปี 2557-25669

ภาพที่ 2-22 ร้อยละของดุลการชำ�ระเงินทางเทคโนโลยีของไทยต่อ GDP เทียบกับแนวโน้มย้อนหลัง 10 ปี ตั้งแต่ปี 2557-256610

9, 10   ธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูลดุลการชำ�ระเงินของไทย พ.ศ. 2566
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     เมื่่�อพิิจารณารายสาขาอุุตสาหกรรม จะพบว่่า ไทยมีีดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีีเป็็นลบในอุุตสาหกรรมการผลิิต

มากที่่�สุุด รองลงมา คืือ อุุตสาหกรรมการขายส่่ง ขายปลีีก การซ่่อมแซมยานยนต์์ จัักรยานยนต์์ และมีีเพีียงอุุตสาหกรรม

อื่่�น ๆ และอุุตสาหกรรมการก่่อสร้้าง ที่่�มีีดุุลเป็็นบวกในช่่วง 4 ปีีหลััง ดัังภาพที่่� 2-23

      ขณะที่่�อุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ ที่่�มีีดุุลเป็ ็นบวกจะเป็็นงานสถาปััตยกรรมและวิิศวกรรม และการให้้คำปรึึกษา

ทางด้้านเทคนิิคที่่� เกี่่�ยวข้ ้อง 

    เมื่่�อวิิเคราะห์์เจาะลึึกลงไปรายหััวข้้อในอุุตสาหกรรมการผลิต จะพบว่่า อุุตสาหกรรมยานยนต์์ รถพ่่วง และรถกึ่่�ง 

รถพ่่วง มีีการเสีียดุุลการชำระเงิินทางเทคโนโลยีีมากที่่�สุุด ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า แม้้อุุตสาหกรรมยานยนต์์ในไทยจะมีี

ความสำคััญมากในภาพรวมประเทศ และมีีขนาดอุุตสาหกรรมที่่�ใหญ่่ แต่่ยัังไม่่สามารถที่่�จะเพิ่่�มมููลค่่า (Value-add) 

รวมไปถึึงพััฒนาองค์์ความรู้้�จากภายในประเทศได้้มากพอที่่�จะทำให้้ประเทศไม่่เสีียดุลุการชำระเงินิทางเทคโนโลยีี ซึ่่�งถือืเป็็น

ความท้้าทายเชิิงนโยบายที่่�ต้้องอาศััยการบููรณาการข้้ามกระทรวง และครอบคลุุมมากกว่่าระบบ ววน.  

     สำหรับัอุตุสาหกรรมการผลิติอื่่�น ๆ  ที่่�เสีียดุลุรองลงมา คือื การผลิตผลิตภัณฑ์์อื่่�น ๆ  และการผลิติอุปุกรณ์์ไฟฟ้้า ตามลำดับั

ภาพที่ 2-23 ดุลการชำ�ระเงินทางเทคโนโลยีของไทย รายละเอียดตามสาขาอุตสาหกรรม ปี 256611

ภาพท 2-24 ดุลการชำ�ระเงินทางเทคโนโลยีของไทย 5 อันดับแรก สาขาอุตสาหกรรมการผลิต ปี 256612

11, 12  ธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูลดุลการชำ�ระเงินของไทย พ.ศ. 2566
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      สำหรัับสถานะในปััจจุุบัันของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์13 กระทรวง อว. มีีข้้อมููลจำนวนและสถานะ

ของเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ ห้้องปฏิิบััติิการทางวิิทยาศาสตร์์ และโรงงานต้้นแบบ ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นภาพบางส่่วนของ

ระบบ ดัังตารางที่่� 2-10 

     ปีี 2567 ไทยมีีห้้องปฏิิบััติิการทางวิิทยาศาสตร์์เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 2.75 เท่่า จากปีี 2565 (จาก 616 แห่่ง ในปีี 2565 

เป็็น 1,705 แห่่ง ในปีี 2567) อย่่างไรก็็ตาม อาจต้้องพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมว่่า การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดของ

จำนวนห้้องปฏิิบััติิการอาจเกิิดจากการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น หรืืออาจเกิิดจาก

รวบรวมข้อ้มููลและการลงทะเบีียนอย่า่งเป็น็ระบบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่ว่งปีทีี่่�ผ่า่นมา ทั้้�งนี้้� สััดส่ว่นของประเภทห้อ้งปฏิบิัตัิกิารที่่�มีี

มากที่่�สุุด คืือ ห้้องปฏิิบััติิการพื้้�นฐาน (45%) รองลงมาเป็็นห้้องปฏิบิััติิการทางวิิทยาศาสตร์์อุุตสาหกรรมการเกษตรและ

เทคโนโลยีีชีีวภาพ (19%) ดัังแสดงในภาพที่่� 2-25

2.3.2.4 โครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ตารางที่ 2-10 จำ�นวนของโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ในไทย ปี 2565 และ 256714

13    การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ของไทยในส่วนนี้จะไม่ได้นำ�ตัวชี้วัดจาก WCR มาวิเคราะห์ร่วม เนื่องจาก WCR นิยาม “Scientific infrastructure” ว่าเป็นมุมมองของงบประมาณใน    
      การวิจัยรวมของประเทศ, จำ�นวนบทความทางวิทยาศาสตร์ และทรัพย์สินทางปัญญาเป็นส่วนมาก ซึ่งรวมอยู่ในการวิเคราะห์ส่วนอื่น ๆ ของรายงานนี้แล้ว โดยการวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานทาง   
      ด้านวทิยาศาสตร์ในส่วนนี้จะมุ่งเน้นโครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ในเชิงปฏิบัติการ
14, 15 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำ�ลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และสร้างนวัตกรรม

ภาพที่ 2-25 ผลการแบ่งประเภทห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ปี 2565 และ 256715
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      ในส่่วนของสถานะเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ ในปีี 2567 มีีความพร้้อมใช้้งานถึึง 43% ของจำนวนเครื่่�องมืือฯ 

จากเดิิมในปีี 2565 ที่่�มีีความพร้้อมเพีียง 9% ซึ่่�งตััวเลขนี้้�อาจมาจากการปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบการรายงานสถานะ จึึงทำให้้

มีีความแตกต่่างกัันมากในช่่วงเพีียง 2 ปีีท่ี่�ทำการรายงาน แต่่ทั้้�งนี้้�ต้้องยอมรัับว่่า เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�แล้้วนั้้�น 

เครื่่�องมืือวิิทยาศาสตร์ส่ว่นมากของไทยอยู่่�ในสถานะไม่่พร้อมใช้ง้าน ซ่ึ่�งอาจต้อ้งหาวิิธีีการบริิหารจััดการที่่�ทำให้้สถานะของ

เครื่่�องมืืออยู่่�ในสถานะที่่�พร้อมใช้้มากกว่าในปััจจุุบััน ดัังภาพที่่� 2-26 

ภาพที่ 2-26 สถานะเครื่องมือทางวทิยาศาสตร์ ปี 2565 และ 256716

     สถานการณ์์ด้้านความร่่วมมืือและการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของหน่่วยงานในระบบ ววน. ของไทยในปััจจุุบััน
แสดงให้้เห็็นได้้ทั้้�งในรููปแบบของความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษาและเอกชน ความร่่วมมืือในระดัับนานาชาต 
รวมไปถึึงการพิิจารณาจากตััวชี้้�วััดย่่อยต่่าง ๆ ใน GII  

     ความร่่วมมืือด้้านวิิชาการเป็็นความร่่วมมืือระดัับต้้นน้้ำที่่�อาจยัังไม่่ถึึงระดัับความพร้้อมในการพััฒนาเพื่่�อใช้้ประโยชน์

เชิิงพาณิิชย์์ แต่่อาจแสดงถึึงความเข้้มแข็็งของความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคอุุตสาหกรรมและภาควิิชาการ โดยการวิิเคราะห์์

ส่่วนนี้้�พิิจารณาจากฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ (TCI) และนานาชาติิ (Scopus) (0.17% และ 1.8% ตามลำดัับ) 

ดัังตารางที่่� 2-11 ซึ่่�งแสดงถึึงผลความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษาและเอกชนในการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการร่่วมกััน 

ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดับัต่่ำมากในไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นบทความตีีพิมิพ์์ในระดับันานาชาติหิรือืในประเทศ อย่่างไรก็ต็าม ผลดังักล่าวไม่่รวมถึงึ

ความร่่วมมืือระหว่่างภาควิิชาการและเอกชน ซ่ึ่�งอาจมีีความร่่วมมืือรููปแบบอื่่�น เช่่น การให้้บริิการวิิชาการลัักษณะอื่่�น

หรืือความร่่วมมืือที่่�เก็็บเป็็นความลัับทางการค้้า เป็็นต้้น 

2.3.3.1 ข้อมูลความร่วมมือด้านวิชาการระหว่างภาคการศึกษาและเอกชน 

ตารางที่ 2-11 ข้อมูลความร่วมมือระหว่างภาคการศึกษาและเอกชน จากบทความตีพิมพ์ ในฐานข้อมูลวารสาร
Scopus และ TCI ช่วงปี 2563-2566 

16  หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำ�ลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย และสร้างนวัตกรรม

2.3.3 ระบบ ววน. ไทย ด้านการประสานความร่วมมือและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง (Collaboration and strengthening systems)
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2.3.3.2 ข้อมูลความร่วมมือระหว่างประเทศ จากฐานข้อมูลวารสาร
ระดับชาติและนานาชาติ 

     ข้้อมููลความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ จากฐานข้้อมููลวารสารระดัับนานาชาติ ิScopus มีีทั้้�งในลักัษณะของเงิินทุนุสนับัสนุุน

และบทความตีีพิิมพ์์  

     ในส่่วนของเงิินทุุนสนัับสนุุนในปีี 2563-2566 มีีข้้อมููลแสดงได้้ดัังภาพที่่� 2-27 เช่่น Horizon 2020 Framework 

Program (H2020) เป็็นโครงการสนัับสนุุนการวิิจััยและนวััตกรรมที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของสหภาพยุุโรป (EU) ดำเนิินการตั้้�งแต่่

ปี ี2557 เป็็นเครื่่�องมืือที่่�จะเปิิดโอกาสให้้นักัวิจิัยัของสหภาพยุโรปมีีโอกาสร่่วมงานกับันัักวิจัยัจากประเทศที่่�สาม เพื่่�อสร้้าง

นวัตักรรมรัับมืือกับัความท้้าทายทางสัังคมทั่่�วโลก รวมถึงึสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งไทยมีีส่วนร่่วมในโครงการ

นี้้�ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น และได้้รัับเงิินทุุน สนัับสนุุนจำนวนรวมถึึง 2,177.33 ล้้านบาท17 (ผ่่าน 3 โครงการ ในช่่วงปีี 2563-2566) 

    นอกจากนั้้�น ยัังมีี Australian Research Council (ARC) อัันเป็็นหน่่วยงานภาครััฐของออสเตรเลีียที่่�สนัับสนุุน

การวิิจััยในสาขาวิิทยาศาสตร์ วิิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีี และมนุุษยศาสตร์ นัักวิิจััยไทยได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจาก ARC 

จำนวน 939.93 ล้้านบาท17 สำหรัับโครงการวิิจััยหลากหลายสาขา และ Medical Research Council (MRC) อัันเป็็น

หน่่วยงานภาครััฐของสหราชอาณาจักัรที่่�สนัับสนุนุการวิจิัยัทางการแพทย์ ์นักัวิจัยัไทยได้ร้ับัทุนุสนับัสนุุนจาก MRC จำนวน 

246.26 ล้้านบาท17 สำหรัับโครงการวิิจััยเกี่่�ยวกัับโรคติิดเชื้้�อ โรคมะเร็็ง และโรคเรื้้�อรััง

     สำหรัับส่่วนของบทความตีีพิิมพ์์ท่ี่�มีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ (International collaboration) ซึ่่�งเป็็นบทความ

ตีีพิมิพ์์ที่่�ผู้้�เขีียนร่่วมมือืกับันักัวิจัยัในประเทศหรือืภููมิภาคอื่่�นอย่่างน้้อย 1 คน จะพบว่่า ในปีี 2563-2566 บทความตีีพิมิพ์์ไทย

ในฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติ ิมีีความร่่วมมือืระหว่่างประเทศถึงึ 44.3% และในฐานข้้อมููลวารสารในประเทศ (จากศููนย์์ดัชันีี

การอ้้างอิงิวารสารไทย (TCI)) จะพบว่่า มีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพีียง 2.32% โดยผู้้�แต่่งบทความตีีพิมิพ์์ในประเทศมีี

ความร่่วมมือืระดับัสถาบันั (Institutional collaboration) เป็็นส่่วนใหญ่่ถึึง 55.51% 

ภาพที่ 2-27 เงินทุนสนับสนุนด้านการวิจัยจากต่างประเทศ ในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus ปี 2563-256618

17    คำ�นวณตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ที่ 36.4292 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ 
18, 19 SciVal, Scopus ข้อมูล ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2567
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ตารางที่ 2-12 ความร่วมมือในการตีพิมพ์บทความในฐานข้อมูล Scopus และ TCI

     สกสว. ได้้มีีการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือนานาชาติิ หรืือ Global Partnership Fund (GPF) โดยดำเนิินร่่วมกัับ 

PMUs ทั้้�ง บพค. บพข. และ วช. ซ่ึ่�งมีีแนวทางจะขยายไปสู่่�หน่่วยบริิหารจััดการทุุนอื่่�น ๆ ในอนาคต โดย GPF ปััจจุุบััน

เป็็นแผนงานที่่�จะเน้้นการสร้้างความร่่วมมืือในการทำวิิจััย และสร้้างนวััตกรรมใน 3 กลุ่่�มหลััก คืือ 

โดยทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ทำงานในรููปแบบของเครือืข่า่ยท่ี่�ต้อ้งทำงานร่ว่มกับัต่า่งประเทศ ผ่า่นกระบวนการในการเลือืกรับัเทคโนโลยีี 

และ/หรืือ ถ่่ายทอดวิิทยาการและเทคโนโลยีีระหว่่างกััน 

     ในปีีที่่�ผ่่านมา เครืือข่่าย GPF ทั้้�ง 3 กลุ่่�มร่่วมมืือกัับต่่างประเทศ ดัังนี้้� 

2.3.3.3 ข้อมูลความร่วมมือระหว่างประเทศในเชิงความร่วมมือต่าง ๆ 

กลุ่่�มที่่� 1 เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
กลุ่่�มที่่� 2 เพื่่�อยกระดัับความเป็็นเลิิศของมหาวิิทยาลััยไทย และสถาบัันวิิจััยไทย 
กลุ่่�มที่่� 3 เพื่่�อพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน
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ตารางที่ 2-13 ข้อมูลความร่วมมือด้าน ววน. กับหน่วยงานต่างประเทศ ปรับปรุงถึงปี 256768
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2.3.3.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมระดับต่าง ๆ 

       จำนวนและคุุณภาพของบุุคลากรด้้านการบริิหารจััดการ

งานวิจัิัยและนวััตกรรมระดัับต่่าง ๆ  เป็็นตัวัชี้้�วััดของการพัฒันา

บุุคลากรด้้านการจััดการงานวิิจััยและนวััตกรรม บุุคลากร

กลุ่่�มนี้้�มีีความสำคััญไม่่น้้อยไปกว่่านัักวิจััย เนื่่�องจากเป็็น

บุุคลากรที่่�เชื่่�อมโยงการขัับเคลื่่�อนผลงานและผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียอื่่�นโดยตรง ซึ่่�งถือืเป็็นประเด็น็สำคัญัของการเสริมิสร้้าง

ความเข้ม้แข็ง็ของหน่่วยงานในระบบ ววน. เพื่่�อให้้หน่่วยงาน

มีีศัักยภาพด้านการบริิหารจััดการงานวิิจััยและนวััตกรรมท่ี่�

เข้้มแข็ง็ และสามารถส่งมอบผลผลิติ ผลลัพัธ์ และผลกระทบ

ได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพ ทั้้�งยัังสามารถขับัเคลื่่�อนผลงานของ

หน่่วยงานให้เ้ป็น็ไปตามเป้า้หมาย และสามารถใช้ป้ระโยชน์์

ได้้จริิง 

    ในช่่วงปีีงบประมาณ 2563-2567 ไทยพยายามปิิด

ช่่องว่่าง (Gap) ของปััญหาการขาดแคลนผู้้�จััดการงานวิิจััย 

พััฒนา และนวััตกรรม ผ่่านชุุดแผนงานพััฒนาระบบและ

บุุคลากรด้้านการบริิหารจััดการงานวิิจััยและนวััตกรรมของ

หน่่วยงานในระบบ ววน. ภายใต้้การสนัับสนุุนของ สกสว. 

ซึ่่�งครอบคลุุมการพััฒนาในหลายส่่วนตั้้�งแต่่  การพััฒนา

บุุคลากรที่่�เป็็นผู้้�จััดการงานวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรม 

(RDI Manager) ทั้้�งด้้านชุุมชนพื้้�นที่่� เศรษฐกิิจ และนโยบาย  

การพัฒันาบุคุลากรระดับัปฏิิบัตัิกิารด้า้นการบริหิารจัดัการ

งานวิิจััยและนวััตกรรม (Project/Program Officer)  

หน่่วยบริิหารจััดการเทคโนโลยีีและทรััพย์์สิินทางปััญญา 

(Technology Licensing Office : TLO) เป็็นต้้น 

ภาพที่ 2-28 ภาพรวมการพัฒนาระบบและบุคลากรด้านการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานในระบบ ววน.
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2.3.3.5 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกด้านความร่วมมือ

      ตัวัชี้้�วััดย่อ่ยของดัชันีี GII แสดงให้เ้ห็น็ถึึงข้อ้มููลบางส่ว่นท่ี่�อาจเกี่่�ยวข้อ้ง และบ่ง่บอกสถานะด้า้นความร่ว่มมือืด้า้น ววน. 

ภายในประเทศได้้ ซึ่่�งการวิิเคราะห์์แสดงถึึงความคงตััวและถดถอยของความร่่วมมืือ ววน. ในหลายเรื่่�อง โดยมีีข้้อสัังเกต

ดัังต่่อไปนี้้� 

20  ดััชนีี Herfindahl-Hirschman Index (HHI) โดยคำนวณจากผลรวมกำลัังสองของขนาดของธุุรกิิจในตลาดเมื่่�อเทีียบกัับผลผลิิตทั้้�งหมด ในอุุตสาหกรรม ค่่า HHI เป็็นตััวชี้้�วััดความหลากหลายของตลาด   
    และสามารถใช้้กำหนดขอบเขตการกระจายตััวของอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ในการสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันของตลาดในแต่่ละอุุตสาหกรรมประเทศที่่�มีีระบบอุุตสาหกรรมและมีีการประกอบกิิจการ
    ที่่�มีีความหลากหลายจะมีีค่่า HHI ใกล้้เคีียงกัับ 0 ในขณะที่่�ประเทศที่่�มีีการประกอบกิิจการและอุุตสาหกรรมที่่�มีีความหลากหลายน้้อย เช่่น มีีอุตสาหกรรมย่่อยเพีียงรายเดีียว จะมีีค่า HHI จะเท่่ากัับ 1    
    กล่าวคืือ ยิ่่�งอุุตสาหกรรมของประเทศมีีความหลากหลายมากเท่่าไหร่่ ค่่า HHI ของประเทศนั้้�นก็็จะยิ่่�งมีีค่่าต่่ำลงเท่่านั้้�น โดยสำนัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ (องค์์การมหาชน)

ตารางที่ 2-14 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกด้านความร่วมมือ
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     สำหรัับสถานการณ์์ด้้านกำลัังคน วิิเคราะห์์จากข้้อมููลและแนวโน้้มของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงผู้้�มีี
ศักัยภาพที่่�จะเข้้ามาเป็็นนักัวิจัยัเป็็นหลักั โดยตัวัชี้้�วัดันี้้�สามารถใช้้บ่่งชี้้�ศัักยภาพต้้นน้้ำในการสร้้างความรู้้� และการดำเนินิการ
พััฒนาที่่�จะนำไปสู่่�การสร้้างคุุณค่่า และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

       แนวโน้้มของบุุคลากรด้้านการวิิจัยัและพัฒันาแบบเทีียบเท่่าเต็็มเวลา (Full-Time Equivalent
: FTE)21 และบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาแบบรายหััว (Headcount : HC)22 ของไทยใน
ช่่วงปีี 2560-2564 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่กลับลดลงในปีีการเก็็บข้้อมููลรอบที่่�ผ่่านมา (ปีี 2564)  

21  บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าเต็มเวลา เป็นการนับจำ�นวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ที่ได้จากการคำ�นวณสัดส่วนของเวลาที่ใช้ในการทำ�กจกรรมด้านการวิจัย
    และพัฒนาของบุคลากรแต่ละคนตลอดระยะเวลา 1 ปี โดยบุคลากรที่ทำ�งานวิจัยเต็มเวลาตลอดระยะเวลา 1 ปี (ทำ�งานวิจัย 100%) จะนับเป็นบุคคลที่ทำ�งานวิจัยเทียบเท่าเต็มเวลาเท่ากับ 1 คน-ปี
22  บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบรายหัว เป็นการนับจำ�นวนบุคลากรท้ังหมดที่มีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนา โดยบุคลากรที่มีการทำ�กจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาในปีนั้น ๆ
    10% ของเวลาการทำ�งานท้ังหมดจะถูกนับเป็น 1 คน

2.3.4.1 แนวโน้มจำ�นวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
และประเภทของบุคลากร 

2.3.4 ระบบ ววน. ไทย ด้านการบริหารจัดการและ
พัฒนากำ�ลังคนในการพัฒนาระบบ ววน.
(Manpower management & development) 
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ภาพที่ 2-29 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา แบบ FTE และ แบบ HC ของไทย ปี 2560-256423, 24

ภาพที่ 2-30 จำ�นวนนักวิจัยเต็มเวลาต่อประชากร 1 ล้านคน จากตัวชี้วัด Researchers, FTE/Mn pop ของดัชนี GII ปี 2566

      หากเปรีียบเทีียบไทยกัับประเทศอื่่�น ๆ  จะพบได้้ว่่า ในกลุ่่�มประเทศ 5 อัันดัับแรกของ GII จะมีีจำนวนนัักวิิจััยเต็็มเวลา

ต่่อประชากร 1 ล้้านคน มากกว่าไทยเกินิกว่า 2 เท่่า ดังัภาพที่่� 2-30 หากเปรีียบเทีียบกับัจีีน แม้้จะมีีสัดส่่วนนัักวิจิัยัเต็ม็เวลา

ต่่อประชากรไม่่สููงกว่่าไทย แต่่เนื่่�องจากจีีนมีีขนาดของประชากรที่่�มีีจำนวนมหาศาล ดัังนั้้�นจึึงมีีจำนวนนัักวิจััยมากพอ

ในระดัับที่่�สามารถสร้้างความเปล่ี่�ยนแปลง (Critical mass) ในการนำนวััตกรรมมาขับัเคลื่่�อนเศรฐกิิจจนเป็็นหนึ่่�งในประเทศ

ชั้้�นนำของโลกได้้

    ทั้้�งนี้้� การเพิ่่�มจำนวนนักัวิจิัยัต่่อจำนวนประชากร 

ตามแผนด้า้นการอุดุมศึกึษาเพื่่�อผลิติและพัฒันา

กำลัังคนของประเทศ พ.ศ.  2564-2570 ฉบัับ

ปรัับปรุุง พ.ศ. 2566-2570 ซ่ึ่�งมีีตัวชี้้�วััดท่ี่�เป็็น

จำนวนบุุคลากรด้้านวิิจััยและพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 

40 คนต่่อประชากร 10,000 คน (หรืือ 4,000 

คนต่่อประชากร 1 ล้้านคน) สอดรัับกัับทิิศทาง

ประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว โดยเฉพาะเมื่่�อเทีียบในกลุ่่�ม

ประเทศในภููมิภิาคเดีียวกับัไทย จะพบว่า่ จำนวน

นัักวิิจััยต่่อประชากรค่่อนข้้างน้้อยกว่่าไทย 

2.3.4.2 จำ�นวนนักวิจัยในไทยเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ

23, 24  รายงานดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย ปี 2566, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ
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ภาพที่ 2-31 สัดส่วนของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ FTE ในภาคเอกชนต่อภาคอื่น ๆ ของไทยและประเทศอื่น ๆ ปี 2566 

ภาพที่ 2-32 ข้อมูลจำ�นวนผู้เข้าศึกษาใหม่ ปี 256525

25  รายงานดชันีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมของประเทศไทย ปี 2566, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ

2.3.4.3

2.3.4.4

สัดส่วนของบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคส่วนต่าง ๆ 

จำ�นวนผู้เข้าศึกษาใหม่ และจำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษา

     บุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา (R&D) ของไทยมัักอยู่่�ในภาคเอกชนเป็็นส่่วนใหญ่่ ดัังแสดงในภาพที่่� 2-31 ซ่ึ่�ง

สอดคล้้องกัับการที่่�เอกชนมีีสััดส่่วนการลงทุุนด้้าน R&D สููงเมื่่�อเทีียบกัับรััฐไทย โดยสััดส่่วนดัังกล่่าวจััดว่่าสููงเมื่่�อ

เทีียบกัับกลุ่่� มประเทศอื่่�น ๆ  ดัังนั้้�น การพััฒนาและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับการพััฒนากำลัังคนด้้าน ววน. 

อาจต้้องมีีมาตรการสนัับสนุุนบุุคลากรส่่วนใหญ่่ท่ี่�อยู่่�ในภาคเอกชนด้้วยเช่่นกััน

     จำนวนผู้้�เข้้าศึกึษาใหม่่ในไทยปีี 2565 ดังัภาพที่่� 2-32 และจำนวนผู้้�สำเร็จ็การศึึกษา ปีี 2564 ภาพที่่� 2-33  มีีแนวโน้้ม

ลดลงเมื่่�อเทีียบกับัปีกี่อ่นหน้า้ โดยมีีจำนวนผู้้�เข้า้ศึกึษาใหม่ล่ดลง 1% และจำนวนผู้้�สำเร็จ็การศึึกษา ลดลง 3% โดยประมาณ
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ภาพที่ 2-33 จำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษา ปี 256425

ภาพที่ 2-34 จำ�นวนผู้สำ�เร็จการศกึษาด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์
จากตวชี้วัด Graduates in science and engineering, % ของดัชนี GII ปี 2566

     จากตัวัชี้้�วััดร้้อยละของผู้้�สำเร็จ็การศึกึษาด้้านวิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีี และวิศิวกรรมศาสตร์ของประเทศไทย แม้้จะ

มีีค่า่สููงกว่า่กลุ่่�มประเทศ 5 อันัดับัแรกของ GII แต่ก็่็น้อ้ยกว่า่ประเทศที่่�มีีการพัฒันาสููงในภููมิภิาคเดีียวกันัอย่า่งมาเลเซีียและ

สิิงคโปร์์ ดัังนั้้�น ถ้้าประเทศไทยจะแข่่งขัันได้้ในภููมิิภาค ต้้องให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาบุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี และวิิศวกรรมศาสตร์์

2.3.4.5 จำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 
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ภาพที่ 2-35 กำ�ลังแรงงานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปี 2565 (เทียบจาก 2564)25

2.3.4.6

2.3.4.7

กำ�ลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

การจ้างงานในสาขาที่เกี่ยวข้องกับด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

    ผลสำรวจกำลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ในปีี 2565 (ปีีที่่�ดำเนิินการเก็็บข้้อมููลล่่าสุุด) แสดงให้้เห็็นว่่า 

ไทยมีีกำลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2564 แต่่ก็็มีีข้้อสัังเกตว่่า ผู้้�สำเร็็จการศึึกษา

ด้า้นวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีที่่�หัันไปทำงานในด้้านอื่่�นก็็มีีจำนวนมากขึ้้�นด้้วยเช่น่กันั ซ่ึ่�งภาครััฐอาจต้อ้งมีีมาตรการดึึงดููด

ให้้บุุคคลกลุ่่�มนี้้�ยัังทำงานอยู่่�ในด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ดัังภาพที่่� 2-35 

     ในปีีที่่�ผ่่านมา มีีร้้อยละของผู้้�สำเร็็จการศึึกษา และทำงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีตรงสาขา ในสาขา

วิศิวกรรมศาสตร์มากที่่�สุุด (61.13%) ตามด้้วยสาขาสุุขภาพ (14.37%) และสาขาสถาปััตยกรรมและสร้้างอาคาร (14.37%) 

โดยสาขาคณิิตศาสตร์และสถิิติิมีีค่่าต่่ำที่่�สุุด คืือ สำเร็็จและทำงานตรงสาขาเพีียง  0.16% 

     ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาถึึง อััตราการเติิบโตของการจ้้างงาน ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

ในปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่าสาขาวิิทยาศาสตร์์กายภาพมีีอััตราการเติิบโตของการจ้้างงานที่่�สููงที่่�สุุดถึึง 111.69% ตามด้้วยสาขา

คณิิตศาสตร์และสถิิติ ิ(63.71%) ในขณะที่่�สาขาที่่�มีีการการจ้้างงานถดถอยลงอย่่างเห็็นได้ชั้ัด คืือสาขาวิิทยาศาสตร์ชีีวภาพ

มีีอััตราจ้้างงานลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััดถึึง 45.75% 
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ตารางที่ 2-15 ผู้สำ�เร็จการศึกษาและทำ�งานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีตรงสาขา จำ�แนกตามสาขาวิชา ปี 2564-256525

     ดััชนีีชี้้�วััดศัักยภาพการแข่่งขัันด้้านทรััพยากรมนุุษย์์โลก (The Global Talent Competitiveness Index : GCTI) 

ที่่�จััดทำโดย INSEAD (ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับ Portulans Institute และ Accenture Co., Ltd.) มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ

การสำรวจและจััดอัันดัับศัักยภาพการแข่่งขัันด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ใน 134 ประเทศทั่่�วโลก  โดย GTCI พิิจารณาจาก 

6 มิิติิสำคััญ คืือ 

ปััจจััยส่่งเสริิมภายในประเทศ (Enable) ที่่�เกี่่�ยวโยงกัับบริิบทแวดล้้อมทางกฎหมาย

ด้้านการตลาด ด้้านธุุรกิิจและแรงงาน 

การดึึงดููดแรงงาน (Attract) 

การพััฒนาแรงงาน (Grow) ทั้้�งในมิิติิของการศึึกษา การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

และการเข้้าถึึงโอกาสในการประสบความสำเร็็จ 

การรัักษาฐานแรงงาน (Retain) ในมิิติิของการดำเนิินชีีวิิตและความยั่่�งยืืน 

ทัักษะสายวิิชาชีีพ (Vocational and technical skills) 

ความรู้้�ความสามารถระดัับสููงของแรงงาน (Global knowledge skills)

โดยสามารถสรุุปสาระสำคััญบางส่่วนจากดััชนีีในปีี 2566 ของไทยได้้ดัังนี้้�

2.3.4.8 ดัชนีชี้วดัศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรมนุษย์โลก
(The Global Talent Competitiveness Index : GTCI) 

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
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ตารางที่ 2-16 บทวิเคราะห์ The Global Talent Competitiveness Index ของไทย ประจำ�ปี 2566

ภาพที่ 2-36 กราฟแสดงคะแนน GTCI ของไทย ในปี 2566
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      ตััวชี้้�วััดย่่อยของดััชนีี GII มีีข้้อมููลท่ี่�บ่่งบอกสถานะด้้านกำลัังคนได้้บางมุุมมอง โดยผลตััวชี้้�วััดยัังแสดงถึึงข้้อจำกััด
ด้้านกำลัังคน ซึ่่�งมีีข้้อสัังเกตดัังต่่อไปนี้้�

2.3.4.9 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านกำ�ลังคน 

ตารางที่ 2-17 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านกำ�ลังคน
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2.3.5 ระบบ ววน. ไทย ด้านสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขของประเทศ 
(Framework condition)

      สภาพแวดล้้อมของระบบมีีตัวัแปรสำคัญั ได้้แก่่ เสถีียรภาพของการดำเนินิธุุรกิจิ ประสิทิธิผลของภาครัฐั คุณุภาพของ

กฎหมาย กฎระเบีียบ นโยบายด้้านการเงินิและทุนุท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการดำเนิินธุรุกิจิ รวมทั้้�งมาตรการสนับัสนุนุผู้้�ประกอบการ

รายใหม่่  ตลอดจนความตระหนัักรู้้�ด้้าน ววน. ของสาธารณชน ซ่ึ่�งจะสะท้้อนและเชื่่�อมโยงกัับนโยบายของรััฐไทย ผลการ

วิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดสำคััญมีีดัังต่่อไปนี้้� 

2.3.5.1 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของระบบ 

     ในการนำเสนอสภาพแวดล้้อมและเงื่่�อนไขของประเทศ อาจใช้้ตััวชี้้�วัดับางตััวของดััชนีี GII มาวิเิคราะห์์ได้้

โดยผลการวิเิคราะหมีีข้้อสัังเกตดังตารางต่่อไปนี้้�

ตารางที่ 2-18 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของระบบ
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ตารางที่ 2-18 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของระบบ

26  ทฤษฎีความเสมอภาคของอำ�นาจซื้อ (Purchasing Power Parity : PPP) เป็นทฤษฎีที่ถูกพฒนาขึ้นมาโดยมีพื้นฐานจากกฎของสินค้าราคาเดียว (law of one price : LOOP) เพื่อช่วยอธิบาย
    พฤติกรรมของอัตราแลกเปลี่ยน โดยใช้ราคาสินค้าเปรียบเทียบระหว่างประเทศเป็นตัวกำ�หนดอัตราแลกเปลี่ยน กฎของสินค้าราคาเดียวกัน มีความหมายว่า สินค้าชนิดเดียวกันในตลาดสองประเทศ
    ควรมีราคาเดียวกัน เมื่อคิดเทียบในเงินตราสกุลเดียวกัน, รายงานแนวทางการบริหารอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมสำ�หรับประเทศไทย โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.3.6 ระบบ ววน. ไทย ด้านธรรมาภิบาล (Governance)
     ในการวิิเคราะห์์ธรรมาภิิบาลของระบบ ววน. นั้้�น อาจใช้้ข้้อมููลจากดััชนีีด้้านธรรมาภิิบาลระดัับนานาชาติิ เช่่น Rule 

of Law Index, Corruption Perceptions Index (CPI) และ World Governance Indicator มาวิิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึง

ธรรมาภิิบาลในภาพรวมได้้บางส่่วน แต่่ทั้้�งนี้้� ต้้องพึึงระวังัว่่าการตีีความจากดัชนีีดังักล่าว อาจไม่่ใช่่ภาพสะท้้อนการทำงาน

ทั้้�งหมดของระบบ ววน. ไทย เนื่่�องจากระบบ ววน. ไทยนั้้�นประกอบด้้วยองค์์ประกอบที่่�หลากหลายซัับซ้้อน เช่่น 

การกำหนดนโยบาย การจััดสรรงบประมาณ การผลิิตผลงานวิิจััย และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ซึ่่�งไม่่อาจถููกประเมิินได้้

ทั้้�งหมด หากไม่่ได้้ทำการพััฒนาตััวชี้้�วััดเฉพาะทาง

     ดัชันีีชี้้�วัดัหลักันิติิธิรรม (Rule of Law Index) โดย The World Justice Project (WJP) เป็็นรายงานประจำปีี ท่ี่�แสดง

การจัดัอันัดับัของนิติิธิรรมในแต่ล่ะประเทศจากทั้้�งหมด 142 ประเทศ ผ่า่นการสำรวจจากประชาชนทั่่�วไปและนักักฎหมาย

หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญทางกฎหมาย  

     ในปีีที่่�ผ่่านมา (ปีี 2566) ไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 82 จากการจััดอัันดัับทั้้�งหมด และได้้อัันดัับที่่� 10 (จาก 15) ของภููมิภาค

เอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก (East Asia and Pacific) ได้้คะแนนรวม 0.49 ซ่ึ่�งสำหรัับแนวโน้้มในภาพรวม คะแนนของ

ไทยถืือว่่าอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่ผัันผวนมากนััก แต่่ต้้องให้้ความสำคััญกัับแนวโน้้มที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วย 

      ทั้้�งนี้้� หากจะมีีตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการให้้บริิการของภาครััฐ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ ววน. อาจคััดออกมาได้้ดัังนี้้�

      ส่่วนที่่� 1 คืือ ปััจจััยที่่� 2 การปราศจากการทุุจริิต (Absence of corruption) จะเห็็นได้้ว่่า คะแนนด้้านทุุจริิตของไทย

มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง และน้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศในภููมิิภาคเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� อาจต้้องพิิจารณาถึึง

ความเก่ี่�ยวโยงว่่า การทุุจริิตในภาครััฐจะมีีส่วนเก่ี่�ยวโยงกับัระบบการจััดสรรงบประมาณและให้้ทุนุ ววน. หรืือไม่่อย่่างไรด้้วย

2.3.6.1 ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) 

ภาพที่ 2-37 คะแนนรวมและตัวชี้วัดที่ 2 Absence of corruption for Thailand ของไทยใน Rule of Law Index ปี 2566
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    อีีกส่วน คืือ ปััจจััยที่่� 3 การเปิิดเผย

ข้้อมููล (Open government) อันัประกอบ

ด้้วย ตััวชี้้�วััดย่่อย การเผยแพร่่กฎหมาย

และข้้อมููลของรััฐ สิทิธิในการเข้า้ถึงึข้้อมููล 

การมีีส่วนร่่วมของประชาชน และกลไก

การรัับข้้อร้้องเรีียน ทุุกตััวชี้้�วััดย่่อยของ

ไทยถืือว่่าต่่ำกว่าระดัับภููมิภาคและระดัับ

นานาชาติิทั้้�งหมด อัันอาจสื่่�อว่่า ยัังมีี

ช่อ่งทางและความเป็็นไปได้้ในการพัฒันา

ด้า้นการเปิดิเผยข้อ้มููลมากกว่า่ในปัจัจุบุันั 

ภาพที่ 2-39 แนวโน้มอันดับและคะแนน Corruption Perception Index ของไทย ปี 2562-2566 

ภาพที ่ 2-38 คะแนนตัวชี้  ว ัดที่   3 Open 
government for Thailand ของไทยใน 
Rule of Law Index ปี 2566

2.3.6.2 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

      ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต (Corruption Perception 
Index : CPI) เป็็นดััชนีีที่่�จััดทำโดยองค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใส
นานาชาติิ (Transparency International : TI) เพื่่�อ
วัดระดัับการรัับรู้้�การทุุจริิตในภาครััฐของประเทศต่่าง ๆ 
โดยจััดอัันดัับประเทศจาก 0 (ทุุจริิตมาก) ถึึง 100 (สุุจริิต) 
โดยใช้ข้้อ้มููลจากการประเมิินของผู้้�เชี่่�ยวชาญและการสำรวจ
ความคิดิเห็น็ ในปี ี2566 พบว่า่ มากกว่า่สองในสามประเทศ
ที่่�ถููกจัดอัันดัับมีีคะแนนต่่ำกว่ ่า 50 แสดงว่่ามีีปั ัญหา
การทุุจริิตที่่�รุุนแรง โดยในปีีท่ี่�ผ่่านมา ไทยได้้คะแนนลดลง
จากปีีที่่�แล้้ว 1 คะแนน (คะแนนรวม 35) แต่่ได้้อัันดัับแย่่ลง

จากเดิิมได้้อันัดับัที่่� 101 เป็็นอันัดับัที่่� 108 จาก 180 ประเทศ
ในปีีนี้้� ซึ่่�งยัังคงมีีแนวโน้้มลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�องเมื่่�อพิจิารณา
ย้้อนหลััง 5 ปีี 
     อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า CPI เป็็นดััชนีีที่่�ใช้้อย่่างแพร่่หลาย
ทั่่�วโลก แต่่ยัังคงมีีข้้อจำกััด เช่่น ตััวดััชนีีไม่่ได้้แยกประเภท
ของการทุุจริิต รวมไปถึึงการรัับรู้้�ด้้านทุุจริิตของผู้้�ให้้ข้้อมููล
ก็็อาจไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง ดัังนั้้�น จึึงควรใช้้ดััชนีี 
CPI ร่่วมกัับการประเมิินอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�แม่่นยำ
มากขึ้้�น
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2.3.6.3 ดัชนีชี้วัดสถานการณ์ธรรมาภิบาลโลก
(World Governance Indicator : WGI) 

ภาพที่ 2-40 ภาพรวมของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลกในปี 2565 ของไทย เทียบจากปี 2564

     สถานการณ์์ดััชนีีชี้้�วััดธรรมาภิิบาลโลก 2566 (ข้ ้อมููลปีี 2565) ที่่�จััดทำโดยธนาคารโลก (World Bank) 

เป็็นการประเมิินการมีีธรรมาภิิบาลในภาครััฐของประเทศต่่าง ๆ ใน 6 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเสรีีภาพของประชาชนในการ

แสดงความคิิดเห็็นและความรัับผิดิรับัชอบ (Voice and accountability) ด้า้นเสถีียรภาพทางการเมืืองและการปราศจาก

ความรุุนแรง/การก่่อการร้้าย (Political stability and absence of violence/terrorism) ด้้านประสิิทธิิผลของภาครััฐ 

(Government effectiveness) ด้้านคุุณภาพของกฎระเบีียบ (Regulatory quality) ด้้านหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) 

และด้้านการควบคุุมปััญหาทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ (Control of corruption) โดยระบุุคะแนนในแต่่ละด้้าน ตั้้�งแต่่ -2.5 

คะแนน (มีีระดัับธรรมาภิิบาลต่่ำ) ถึึง 2.5 คะแนน (มีีระดัับธรรมาภิิบาลสููง) 

     ไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยของทุุกด้้านเท่่ากัับ 0.18 คะแนน ในปีี 2565 ซึ่่�งปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2564 
ที่่�ได้้ -0.24 คะแนน ด้้วยคะแนนจากด้้านเสรีีภาพของประชาชนในการแสดงความคิิดเห็็นด้้านเสถีียรภาพทางการเมืืองฯ 
ด้้านคุุณภาพของกฎระเบีียบ และด้้านควบคุุมปััญหาทุุจริิตฯ อย่่างไรก็็ตาม ด้้านประสิิทธิิผลของภาครััฐและด้้านหลััก
นิิติิธรรมมีีคะแนนลดลง 
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ภาพที่ 2-41 ค่าโดยรวมของ IP Index ของไทยในปี 2567 และแนวโน้ม

2.3.7 ระบบ ววน. ไทย ด้านทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property)
     การวิิเคราะห์์ระบบ ววน. ด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญาและสิิทธิิบััตรในไทย ใช้้ดััชนีี Intellectual Property Index 

(IP Index) ร่่วมกัับข้้อมููลการจดทรััพย์์สิินทางปััญญาจากกรมทรััพย์์สิินทางปััญญา โดยมีีประเด็็นข้้อสัังเกตดัังต่่อไปนี้้�

     ศููนย์์นโยบายนวััตกรรมโลกแห่่งสภาหอการค้้าสหรััฐฯ (U.S. Chamber of Commerce Global Innovation 

Policy Center : GIPC) ได้้จััดทำรายงาน “2024 International IP Index” (เผยแพร่่ ณ วัันที่่� 22 กุุมภาพัันธ์์ 2567) 

โดยเลืือกเก็็บข้้อมููลทรัพย์์สิินทางปััญญาจากประเทศที่่�ให้้ความสำคััญกัับการคิิดค้้น จดลิิขสิิทธิ์์�ทางปััญญา ซ่ึ่�งไทยเป็็น

หนึ่่�งใน 15 ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียที่่�ได้้เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ IP Index ที่่�มีีการพิิจารณาใน 9 หมวด  

2.3.7.1 ดัชนีทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Index : IP Index)  
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2.3.7.2 จำ�นวนคำ�ขอรับสิทธิบัตรทั้งหมด (Patent applications) และ
จำ�นวนสิทธิบัตรท่ีได้รับการจดทะเบียนทั้งหมด (Granted patent) 

     จากข้้อมููลของกรมทรัพย์์สิินทางปััญญาตลอดหลายปีี

ท่ี่�ผ่่านมา แสดงให้้เห็็นว่่าไทยมีีแนวโน้้มการขอรัับความคุ้้�มครอง

สิิทธิิบััตรคงที่่� ดัังแสดงตามภาพที่่� 2-42 โดยส่่วนใหญ่่เป็็น

คำขอรัับสิิทธิิบััตรจากต่่างชาติิ ซ่ึ่�งมีีปริิมาณสููงกว่่าคำขอ

รัับสิทิธิบิัตัรจากไทยเฉลี่่�ยมากกว่า่ 4,000 คำขอ อาจสะท้อ้น

ได้ว้่า่ ศักัยภาพในการพััฒนาองค์ค์วามรู้้�ใหม่ใ่นประเทศ และ

การนำเข้้าองค์์ความรู้้�หรืือนวััตกรรมจากต่างประเทศไม่่ได้้

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

       เมื่่�อพิิจารณาจำนวนสิิทธิบััตรท่ี่�ได้้รัับการจดทะเบีียน

ทั้้�งหมด 5 ปีีย้้อนหลััง ดัังภาพที่่� 2-43 พบว่่า คำขอรัับ

สิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนมีีแนวโน้้มลดลงเรื่่�อย ๆ 

มาตั้้�งแต่่ปีี 2563 ทั้้�งที่่�เป็็นสิิทธิิบััตรไทยและต่่างชาติิ 

โดยในปีี 2565 มีีจำนวนสิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียน

เพีียง 4,527 รายการ ซึ่่�งลดลงจากปี ี2564 ถึงึ 20% ซึ่่�งอาจ

สะท้้อนได้้ว่่า คุุณภาพของคำขอรัับสิิทธิิบััตรลดลง จากการ

ท่ี่�มีีแนวโน้้มของปริิมาณการขอยื่่�นจดสิิทธิบััตรคงตััว 

แต่่จำนวนสิิทธิิบััตรที่่�ได้ ้รัับทะเบีียนมีีแนวโน้้มลดลง

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง หรือืองค์ค์วามรู้้�ใหม่แ่ละนวัตักรรมในประเทศ

มีีจำนวนลดลง 

ตารางที่ 2-19 จุดแข็ง-จุดอ่อนด้านทรัพย์สินทางปัญญาของไทย ประจำ�ปี 2567 จาก IP Index 2024

       ในปี ี2567 ไทยอยู่่�ในอันัดับัท่ี่� 43 จากจำนวนทั้้�งหมด 55 ประเทศ โดยมีีอันัดับัคงที่่�จากปี ี2566 (ทั้้�งหมด 53 ประเทศ) 
และได้้คะแนนเท่่าเดิิม (38.28 คะแนน) โดยอาจสรุุปเป็็นจุุดแข็็ง-จุุดอ่่อนได้้ตามตารางที่่� 2-19
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ภาพท 2-42 จำ�นวนคำ�ขอรับสทิธิบตัรท้ังหมดของไทย ปี 2561-2565 

ภาพท 2-43 จำ�นวนสิทธิบตัรที่ได้รับการจดทะเบียนท้ังหมดของไทย ปี 2561-2565 
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     ตััวชี้้�วัดัย่่อยของดัชันีี GII และ WCR มีีข้อมููลที่่�นำเสนอสถานะด้้านทรัพัย์สินิทางปััญญา โดยผลการวิเิคราะห์์มีีข้อสัังเกต

ดัังต่่อไปนี้้� 

2.3.7.3 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านทรัพย์สินทางปัญญา

ตารางที่ 2-20 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านทรพัย์สินทางปัญญา
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ภาพที่ 2-44 สถานะจำ�นวนบทความตีพิมพ์ทางวชิาการของไทยในฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Web of Science
ระหว่างปี 2561-2565 

2.3.8 ระบบ ววน. ไทย ด้านปัจจัยผลผลิตทาง ววน.
(Science Research and Innovation (SRI) output)  

สถานะของบทความตีพิมพ์ไทย จากฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Web of Science 

2.3.8.1 ผลผลิตด้านการสร้างความรู้ (Knowledge production)

27  รายงานดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย ปี 2566, สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ

     ปััจจััยผลผลิิตที่่�เกิิดจาก ววน. จะมองผลผลิิตและผลลััพธ์์ (Output และ Outcome) ของระบบในระยะสั้้�น-กลาง 

และผลกระทบ (Impact) ในระยะยาว โดยตััวชี้้�วััดที่่�มีีการเก็็บและประมวลข้้อมููล คืือ ผลผลิตด้้านการสร้้างความรู้้� 

(Knowledge production) และด้้านการสร้้างคุุณค่่า (Value creation) 

      การวิิเคราะห์์ผลผลิิตด้้านการสร้้างความรู้้�ในรายงานฉบัับนี้้� เป็็นการนำข้้อมููลเชิิงสถิิติิของบทความตีีพิิมพ์์จาก

นักัวิจิัยัไทยที่่�ได้รั้ับการรับัรอง เพื่่�อตีีพิมิพ์ใ์นวารสารวิชิาการที่่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููล 3 ฐาน คืือ (1) ฐานข้อ้มููลวารสารนานาชาติิ 

Web of Science ของบริิษััท Clarivate (2) ฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิ Scopus ของบริิษััท Elsevier และ 

(3) ฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ TCI ของศููนย์์ดััชนีีการอ้้างอิิงวารสารไทย (Thai-Journal Citation Index Centre) 

โดยฐานข้้อมููลแต่่ละแห่่งจะดำเนิินการโดยหน่่วยงานที่่�แตกต่่างกััน และอาจมีีวารสารวิิชาการที่่�อยู่่�ในฐานไม่่เหมืือนกััน  

     พิิจารณาสถานะปััจจุุบัันของบทความตีีพิิมพ์์ของไทยในฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิ Web of Science พบว่่า มีีการ

มุ่่�งเน้้นไปในด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีมากกว่าด้้านสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ โดยเป็็นสััดส่่วนถึึง 90 ต่่อ 10 จาก

จำนวนบทความวิิชาการทั้้�งหมดของไทย27 และเป็็นสััดส่่วนคงที่่�ในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 
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ภาพที่ 2-45 สถิติบทความวชิาการของไทยในฐานข้อมูลนานาชาติ Scopus ในปี 2563-2566 

28   Clarivate, Web of Science สืบค้น 29 กุมภาพันธ์ 2567 

สถานะของบทความตีพิมพ์ไทย จากฐานข้อมูลวารสารนานาชาติ Scopus

    บทความตีีพิิมพ์์ของไทยในฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิ Scopus ระหว่่างปีี 2563-2566 มีีจำนวนบทความตีีพิิมพ์์ 

(Scholarly output) จำนวน 103,648 บทความ ซ่ึ่�งมีีจำนวนการอ้้างอิิง (Citation count) จำนวน 631,955 ครั้้�ง 

ในขณะที่่�จำนวนผู้้�แต่่งบทความ (Authors) มีี 93,390 คน โดยมีีอััตราส่่วนระหว่่างจำนวนการอ้้างอิิงที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง และ

จำนวนการอ้้างอิิงที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากค่่าเฉลี่่�ยบทความในสาขาวิิชาการเดีียวกััน (Field-weighted citation impact) 

เท่่ากัับ 1.05 แสดงว่่า บทความตีีพิิมพ์์ของไทยมีีการอ้้างอิิงสููงกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยโลก และค่่าเฉลี่่�ยจำนวนการอ้้างอิิงต่่อบทความ

ตีีพิิมพ์์ (Citations per publication) เท่่ากัับ 6.128 โดยสาขาที่่�มีีการตีีพิิมพ์์สููงสุุด คืือ สาขาแพทยศาสตร์์ คิิดเป็็น 25% 

รองลงมา คืือ สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ คิิดเป็็น 18.5% สััดส่่วนดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับการตีีพิิมพ์์วารสารโดยรวมของโลก 
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ตารางที่ 2-21 สถานะของบทความตีพิมพ์ไทยต่าง ๆ ภายในประเทศ จากฐานข้อมูลวารสารระดับชาติ TCI ช่วงปี 2563-256729

ตารางที่ 2-22 5 อันดับสูงสุดประเภทบทความตีพิมพ์ และ 5 อันดับสูงสุดมหาวิทยาลัยที่มีบทความตีพิมพ์ ช่วงปี 2563-256730

29, 30   ThaiRAP, TCI สืบค้น 30 มถิุนายน 2567

สถานะของบทความตีพิมพ์ไทยจากฐานข้อมูลวารสารระดับชาติ (TCI)

         สกสว. ได้้ร่ว่มดำเนิินการกับัศููนย์์ดัชันีีการอ้้างอิิงวารสารไทย (TCI) และสำนัักงานพัฒันาวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี

แห่่งชาติ ิ(สวทช.) ในการพัฒันาระบบวิเิคราะห์ข์้อ้มููลสมรรถนะการวิจิัยัของประเทศไทย (Thailand Research Analysis 

and Performance : ThaiRAP) โดยระบบนี้้�สามารถวิิเคราะห์์ภาพรวมของข้้อมููลบทความวิิจััยไทยในฐานข้้อมููลของ

ศููนย์์ TCI ที่่�รวบรวมมากว่่า 20 ปีี ทั้้�งนี้้� ในภาพรวมของบทความตีีพิิมพ์์จากฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ TCI ในช่่วงปีี 

2563-2567 ดัังตารางที่่� 2-21 พบว่่า ปีี 2563-2565 มีีจำนวนบทความตีีพิิมพ์์และจำนวนนัักวิิจััยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(แต่่ลดลงในปีี 2566 เนื่่�องจากการอ้้างอิิงบทความตีีพิิมพ์์จะต้้องอาศััยเวลา) นอกจากนี้้� พบว่่า ผลงานสาขาสัังคมศาสตร์์

มีีสััดส่่วนมากที่่�สุุด คิิดเป็็น 22.18% รองลงมา คืือ สาขาศิิลปศาสตร์์ คิิดเป็็น 13.78% และสาขาบริิหารธุุรกิิจและ

การบััญชีี คิิดเป็็น 12.93% ตามลำดัับ

    จากการวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ TCI จะพบว่่า บทความตีีพิมพ์์ในประเทศเป็็นบทความในสาย

สัังคมศาสตร์ ศิิลปศาสตร์์ และมนุุษยศาสตร์์เป็็นส่่วนใหญ่่ ซ่ึ่�งแตกต่่างจากการบทความตีีพิิมพ์์ของนัักวิิชาการไทยในฐาน

ข้้อมููลวารสารนานาชาติิ ทั้้�ง Web of Science และ Scopus ที่่�เป็็นสายวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ดัังนั้้�น หากต้้องการ

วิเิคราะห์์ภาพรวมของผลผลิตทางวิิชาการจากนักวิชาการไทย ต้อ้งใช้ข้้อ้มููลจากทั้้�งฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิและระดัับ

ชาติิควบคู่่�กัันไป ไม่่สามารถใช้้แค่่ฐานใดฐานหนึ่่�งมาสรุุปเป็็นภาพรวมทั้้�งประเทศได้้ 
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     ตััวชี้้�วััดย่่อยของดััชนีี GII นำเสนอข้้อมููลที่่�บ่่งบอกสถานะของการผลิตความรู้้�บางส่่วน โดยการวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััด

มีีข้้อสัังเกตดัังต่่อไปนี้้� 

ตารางที่ 2-23 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านการผลิตความรู้

2.3.8.2 การสร้างคุณค่า (Value creation) 

ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านการผลิตความรู้

     การสร้้างคุณุค่่า (Value creation) ในมุมุมองของระบบ 

ววน. หมายถึึง การสร้้างมููลค่่าทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม  

จากผลิตภัณฑ์ห์รือืบริิการ โดยนำเอาความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีี และนวััตกรรม มาประยุุกต์ใช้ ้ซ่ึ่�งไทยยัังไม่่มีีการ

เก็บ็ข้อ้มููลตัวัชี้้�วัดัที่่�สามารถบ่ง่ชี้้�ภาพรวมของผลกระทบจาก

การสร้้างคุุณค่่าในระบบ ววน. ที่่�ชััดเจน 

     อย่่างไรก็็ดีี การวิิเคราะห์์ศัักยภาพในการสร้้างมููลค่่า

เพิ่่�มของไทยมีีการนำเสนอใน GII และไทยยัังมีีการเก็็บข้อ้มููล

บางมาตรการที่่�เก่ี่�ยวข้้องโดยเฉพาะ เช่่น ผลงานวิิจััยและ

นวััตกรรมที่่�อยู่่�ในบััญชีีนวััตกรรมไทย ซึ่่�งเป็็นผลงานที่่�มีี

ความพร้อ้มในการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งโดยหน่ว่ยงานภาครัฐั ดังันั้้�น 

การวิิเคราะห์์ประเด็็นการสร้้างคุุณค่่าจากระบบ ววน. 

จะนำเสนอจากแหล่่งข้้อมููลดัังกล่่าว ดัังต่่อไปนี้้� 

92



      ตััวชี้้�วััดย่่อยของดััชนีี GII มีีข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องและบ่่งบอกสถานะของการสร้้างคุุณค่่าจากระบบ ววน. ได้้บางตััว

โดยมีีข้้อสัังเกตดัังต่่อไปนี้้� 

ตารางที่ 2-24 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านการสร้างคุณค่า

31  ยูนิคอร์น (Unicorn) คือ บริษัท Startups มูลค่าสูงมากที่ได้รับการลงทุน และมีมูลค่าทางการตลาดเกิน 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
32  คำ�นวณตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย วันที่ 23 กรกฎาคม 2567 ที่ 36.4292 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ

ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านการสร้างคุณค่า
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ตารางที่ 2-24 ตัวชี้วัดที่สำ�คัญและบ่งบอกสถานะด้านการสร้างคุณค่า

33   โครงการการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม ผ่านมาตรการบัญชีนวัตกรรมไทย

จำ�นวนผลงานที่ขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย 

      เดืือนพฤษภาคม 2567 มีีผลงานนวััตกรรมที่่�ประกาศขึ้้�นบััญชีีนวััตกรรมไทยแล้้วทั้้�งสิ้้�น 731 ผลงาน ส่่วนใหญ่่เป็็น

ผลงานในหมวดการแพทย์์ ดัังภาพที่่� 2-46 ซึ่่�งประกอบด้้วย ยาและเครื่่�องมืือแพทย์์ (เวชภััณฑ์์ทางการแพทย์์ วััสดุุทาง

การแพทย์์ และยานพาหนะทางการแพทย์์) ทั้้�งนี้้� จากข้้อมููลของโครงการการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุนนวััตกรรม 

ผ่่านมาตรการบััญชีีนวััตกรรมไทย ในปีี 2560-256333  ตามภาพที่่� 2-47 ที่่�แสดงถึึงยอดขายผลิตภััณฑ์์จากบััญชีีนวััตกรรม

ประเภทยาและเครื่่�องมือืแพทย์ จะพบว่่า กลุ่่�มของสินิค้้าประเภทยามีียอดขายที่่�สููงกว่าเครื่่�องมือืแพทย์มาก จึงึอาจนำไปสู่่�

การถอดบทเรีียนต่่อไปได้้ว่่าต้้องดำเนินิการอย่า่งไรเพื่่�อให้้สินิค้้าในกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ของบััญชีีนวััตกรรมสามารถประสบความสำเร็จ็

ได้้เช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มยา 
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ภาพที่ 2-46 จำ�นวนผลงานที่ขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย ข้อมูล ณ ปี 2565

ภาพที่ 2-47 ส่วนแบ่งตลาดและยอดขายสินค้าที่ขนบัญชีนวัตกรรมในตลาดภาครัฐ
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2.3.8.3 การประเมินประสิทธิภาพและประสทิธิผลการดำ�เนินงาน
ของหน่วยรับงบประมาณสำ�หรับการจัดสรรงบประมาณ 

ตารางที่ 2-25 ปัจจััยในการประเมินการติดตามผลการดําเนินงาน สําหรับหน่วยรับงบประมาณ

       กองทุนุส่ง่เสริิม ววน. ได้้นำผลการประเมิินประสิิทธิภาพ

และประสิิทธิิผลการติิดตามผลการดำเนิินงาน (Past 

Performance : PP) ของหน่่วยงานรัับงบประมาณ มาเป็็น

องค์์ประกอบหนึ่่�งที่่�สำคััญในการพิิจารณาการจััดสรร

งบประมาณของกองทุุน ววน. ตาม พ.ร.บ. การส่่งเสริิม

วิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวััตกรรม 2562 มาตรา 17 (2) 

ซึ่่�งให้ ้กสว. พิิจารณาคำขอและผลการดำเนินิการของหน่ว่ย

งานแต่ล่ะหน่ว่ยในปีทีี่่�ผ่า่นมา ประกอบการจัดัสรรเงินิกองทุนุ

ให้้เป็็นงบประมาณของหน่่วยงานนั้้�น 

       การดำเนิินการดัังกล่ ่าวอาศััยข้ ้อมููลการรายงาน

การใช้จ้่า่ยเงิินงบประมาณ และรายงานผลผลิตและผลลััพธ์

ของหน่่วยรัับงบประมาณในระบบสารสนเทศ NRIIS มา

วิเิคราะห์ ์และจัดัทำกรอบแนวทางการใช้ผ้ลผลิติและผลลัพัธ์์

ในการประเมิินประสิทิธิภิาพและประสิิทธิผิลการดำเนิินงาน

ของหน่่วยรับังบประมาณ ทั้้�ง PMUs และหน่่วยรับังบประมาณ 

FF ซ่ึ่�งได้้ผ่่านมติิเห็็นชอบของคณะกรรมการติิดตามและ

ประเมินิผล ววน. ในการประชุุมครั้้�งที่่� 3/2566 เมื่่�อวัันอัังคาร

ที่่�  6 มิิถุุนายน 2566 โดยมีีแนวทางการจััดกรอบ

งบประมาณรายหน่่วยงาน FF ประจำปีีงบประมาณ 2568 

ได้ ้แก่ ่  (1) งบฐาน พิิจารณาจากงบประมาณเฉล่ี่�ยที่่�

หน่ว่ยงานได้้รัับจััดสรร นัับย้้อนหลััง 2 ปีี คืือ ปีีงบประมาณ 

2566-2567 ประกอบด้ ้วยงบวิิจััยและงบครุุภััณฑ์ ์ 

(2) งบส่่วนเพิ่่�ม คำนวณจากผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา 

ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดปััจจััยท่ี่�ใช้้ในการประเมิิน PP ของหน่่วย

รัับงบประมาณ SF และ FF ดัังตารางที่่� 2-25
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ภาพที่ 2-48 การแจกแจงผลคะแนนการติดตามผลการดำ�เนินงาน ของหน่วยรับงบประมาณ FF 175 หน่วยงาน

     นอกจากนี้้� หากพิิจารณาการกระจายตััวของคะแนน PP ดัังภาพที่่� 2-48 พบว่่า 64% ของหน่่วยรัับงบประมาณ FF 

ทั้้�งหมด มีีคะแนนมากกว่่า 80 คะแนน สะท้้อนประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการดำเนิินงานที่่�ดีีของหน่่วยรัับ

งบประมาณ FF อย่่างไรก็็ตาม มีีหน่่วยรัับงบประมาณ FF ถึึง 36% ของหน่่วยรัับงบประมาณทั้้�งหมด ที่่�มีีคะแนนต่่ำกว่่า 

80 คะแนน ซ่ึ่�งมีีทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ และสถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ โดยพบว่่า ปััจจััยที่่�ทำให้้คะแนนต่่ำกว่่า 80 คะแนน 

มาจากประสิิทธิผลการนำส่่งผลผลิิตและผลลััพธ์์จากงาน ววน. และประสิิทธิิภาพของการพััฒนา PP ของหน่่วยรัับ

งบประมาณเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า ซึ่่�งต้้องการการหนุุนเสริิมเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพต่่อไป
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ตารางที่ 2-26 ตัวชี้วัดที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของไทย จากตัวชี้วัด GII ปี 2566 และ WCR ปี 2567

2.3.9 จุดแข็งและจุดอ่อนของไทยจากภาพรวมตัวชี้วัด

2.3.10 ข้อจำ�กัดของการวิเคราะหข์้อมูล

        ภาพรวมด้้านที่่�เข้ ้มแข็็งของไทยจากการวิิเคราะห์์

ตััวชี้้�วััดของ GII และ WCR พบว่่ามีีภาคการส่่งออกบริิการ

เชิิงวััฒนธรรมและเชิิงสร้้างสรรค์์ท่ี่�แข็็งแกร่่ง มีีรากฐาน

วัฒันธรรมที่่�แข็ง็แกร่ง ยั่่�งยืนื และทำให้ลูู้กค้าโดยมาก ทั้้�งใน

และนอกประเทศ พึึงพอใจได้เ้ป็็นอย่า่งดีี รวมไปถึึงมีีโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานทางสุขุภาพ อินิเทอร์เ์น็็ต และการสื่่�อสารโทรคมนาคม

ที่่�ดีีมาก 

        ทั้้�งนี้้� ในด้้านของงบประมาณการวิิจััยและพััฒนา 

รวมทั้้�งนัักวิิจััย จะอยู่่�ในส่่วนของภาคเอกชนเป็็นหลััก และ

ยัังคงมีีการส่่งออกสินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููง จากการตั้้�งฐาน

การผลิิตในประเทศโดยบริิษััทต่่างชาติิท่ี่�เป็็นรากฐานทาง

อุุตสาหกรรมที่่�ดำเนิินการมานาน 

     สำหรับัภาพรวมจุดุอ่่อนของไทยจากมุมุมองของตัวัชี้้�วัดั 

GII และ WCR จะเห็็นได้้ว่่า แม้้ไทยจะมีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ทางโทรคมนาคมและอินิเทอร์์เน็็ต และรากฐานทางวััฒนธรรรมดีี 

แต่ไ่ม่ส่ามารถผลิตและส่่งออกผลิตภัณัฑ์ท์ี่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัด้้าน

วัฒันธรรมได้้ดีีเท่า่ที่่�ควร นอกจากนี้้� การวิจิัยัยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการ

ให้ค้วามสำคััญจากทางรััฐมากเท่่าที่่�ควร ทั้้�งในด้้านการลงทุุน

และการผลิตนัักวิจััย ส่่งผลให้้มีีผลิตผลทางวิิชาการน้้อย

ตามไปด้้วย และอาจเป็็นผลกระทบต่่อเนื่่�องมาจากโครงสร้้าง

พื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�ยัังไม่่เข้้มแข็็งมากนััก 

     การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากดััชนีีต่าง ๆ ที่่�นำมาใช้้อ้้างอิิงในรายงานบทนี้้� อาจจะมีีข้้อจำกััดจากความสมบููรณ์์ของตััวชี้้�วััด 

เนื่่�องจากหน่ว่ยงานที่่�รัับผิดิชอบในการจััดเก็บ็ข้อ้มููลดังักล่าวไม่ไ่ด้ม้ีีกระบวนการในการปรัับปรุงุชุุดข้อ้มููลที่่�ตัวัเองดููแล หรืือ

มีีความล่่าช้้าในการเก็็บข้้อมููล รวมถึงึการขาดการประสานงานนำส่่งข้้อมููลที่่�ปรัับปรุุงแล้้วให้้กับัหน่่วยงานในระดัับนานาชาติิ

ที่่�เป็น็แหล่ง่ข้อ้มููล ให้ท้างผู้้�จัดัทำตัวัชี้้�วัดั เช่น่ GII และ WCR ดึงึไปใช้ง้าน ซ่ึ่�งแนวทางการแก้ไ้ขในขั้้�นต่อ่ไปอาจเป็น็การต้อ้ง

ระบุุให้้ทราบถึึงหน่่วยงานที่่�ดููแลตััวชี้้�วััดในแต่่ละตััวอย่่างชััดเจน และอาจมีีการติิดตามการจััดส่่งข้้อมููลอย่่างสม่่ำเสมอ 

เป็็นต้้น สำหรัับรายละเอีียดข้้อมููลที่่�มีีข้อจำกััดดัังกล่่าว มีีดัังนี้้�
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ตารางที่ 2-27 ข้อมูลตัวชี้วัด GII ที่ไทยไม่ได้ดำ�เนินการจัดเก็บ

ตารางที่ 2-28 ข้อมูลตัวชี้วัด GII ที่ไทยไม่ได้ดำ�เนินการปรับปรุง

2.3.10.1

2.3.10.2

ข้อมูลที่ไทยไม่ได้ดำ�เนินการจัดเก็บ

ข้อมูลที่ไทยไม่ได้มีการปรับปรุง

     กอนหน้้านี้้� ไทยไม่่เคยมีีการนำส่่งข้้อมููลของสิินเชื่่�อจากสถาบัันการเงิินรายย่่อย (Loans from microfinance 

institutions, % GDP) ให้้แก่่ International Monetary Fund (IMF) จึึงอาจส่่งผลกัับการจััดอัันดัับในภาพรวม

    ในปีีท่ี่�ผ่่านมา ม ี 18 ตััวชี้้�วััด ท่ี่�ไทยไม่่ได้้ปรัับปรุุงข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบััน แบ่่งออกได้้เป็็น ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจาก Global 

Entrepreneurship Monitor, UNESCO, World Bank, United Nations และ International Labour Organization 

ซ่ึ่�งควรสนัับสนุุนให้้มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบรวบรวมข้้อมููลท่ี่�สำคััญและจำเป็็นสำหรัับการจััดอัันดัับความสามารถในการ

แข่ง่ขันัของประเทศที่่�ชัดัเจน และมีีการปรับัปรุงุข้อ้มููลให้ท้ันัต่อ่สถานการณ์ ์เพื่่�อให้ผ้ลการจัดัอันัดับัสามารถสะท้อ้นศักัยภาพ

ของประเทศได้้จริิงและเห็็นช่่องว่่างในการพััฒนาที่่�ชััดเจน
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ประเด็นการเปล่ียนแปลง
ที่สำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศ ววน. ของไทย
ผลการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม (ววน.) ของประเทศไทย ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นอย่่าง
ต่ ่อเนื่่�องโดยเฉพาะอย่ ่างยิ่่� งในปี ี 2566-2567 

อัันนำมาสู่่�ก ารเปลี่่�ยนแปลงสำคััญในหลายมิิติิ 
ตั้้�งแต่่การบริิหารจััดการระบบ ววน. การสร้้าง

ความร่่วมมืือกัับเครืือข่ ่ายที่่� เกี่่�ยวข้ ้อง 
ความก้้าวหน้้าของการพััฒนาโครงสร้้าง 

และผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากระบบ ววน.

3.1.1  การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการและนโยบาย
ระดับชาติด้าน ววน. ท่ีสำ�คัญ 
    การจัดตั้งรัฐบาลในวันที่ 23 สิงหาคม 25661 ภายหลังการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคมปีเดียวกัน ส่งผลให้
มีการกำ�หนดและปรับเปลี่ ยนกรรมการสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ซึ่งปัจจุบันนายกรัฐมนตรีได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานสภานโยบายฯ ด้วยตนเอง และมีรัฐมนตรีที่เป็นกรรมการโดย
ตำ�แหน่ง จำ�นวน 9 คน รวมถึง นางสาวศุภมาส อิศรภักดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.)2 โดยในการประชุมสภานโยบายฯ ครั้งที่ 2/25673 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2567 ได้มี
การกำ�หนดนโยบายด้าน ววน. ของประเทศ ได้แก่

03
บทที่

1 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/71611 สืบค้น 17 เมษายน 2567 
2 รายงานการประชุมสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2567
3 ร่างรายงานการประชุมสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2567

ประเด็นสำ�คัญในด้านการบริหารจัดการ ววน.3.1
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สนับสนุน ววน. ในอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม
นโยบายรัฐบาล เพ่ือแก้ไขปัญหา สร้างนวัตกรรม 
และสร้างอุตสาหกรรมใหม่

ส่งเสริม Startup โดยให้มหาวทิยาลัยเป็น
หน่วยบ่มเพาะ (Incubator) และสนับสนุน
กลไกการร่วมลงทุน (Matching fund) 
ระหว่างภาครัฐกับเอกชน

โดยมีเป้าหมายในระยะ 4 ปี ดังภาพที่ 3-1 

พัฒนาคน พัฒนานักวิจัย ไปพร้อมกับ
การพัฒนานวัตกรรม 

กำหนดสััดส่่วนการลงทุุน ววน. ในอุุตสาหกรรม
เป้้าหมายให้้ชััดเจน ทั้้�งส่่วนที่่�เป็็นวิิทยาศาสตร์์ 
ประยุุกต์์ (Applied science) หรืือการวิิจััย
ขั้้�นแนวหน้้า (Frontier research) ที่่�สอดคล้้อง
กัับนโยบายของรััฐบาล แต่่ไม่่ปิิดกั้้�นโอกาสให้้
นัักวิิจััยค้้นพบเรื่่�องใหม่่ ๆ

ภาพที่ 3-1 เป้าหมายการขับเคลื่อน ววน. ตามนโยบายของรัฐบาลในระยะ 4 ปี3
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     คณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(กสว.) ก็มีการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดย กสว. ชุดที่ผานมา

ครบวาระการดำ�รงตำ�แหน่งเม่ือเดือนมกราคม 2567 และ

ได้มีกระบวนการสรรหาคณะกรรมการชุดใหม่ ได้ประธาน 

กสว. คือ ศ.ดร.นพ.สิริฤกษ์ ทรงศิวิไล ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง

จากคณะรัฐมนตรี (ครม.) อย่างเป็นทางการเมื ่อวันที่ 

30 มกราคม 2567 ทั ้งน ี้   กสว. ได ้ม ีการกำ�หนดแนว

นโยบายใหม่ “5 Roadmaps ตอบโจทย์ประเทศ 

ตรงความต้องการ”4 ซึ่งสามารถเช่ือมโยงกับแนวนโยบาย

ที่ได้ร ับมอบหมายจากสภานโยบายฯ มีรายละเอียด

ดังภาพที่ 3-2  

ภาพที่ 3-2 5 Roadmap ตอบโจทย์ประเทศ ตรงความต้องการ

     ในปี 2566 ยังได้มีการแต่งตั้ง นายเพิ่มสุข สัจจาภิวัฒน์ 
ดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวง อว. แทนที่ปลัดกระทรวง อว. 
ท่านเดิมที่เกษียณอายุราชการ โดยล่าสุดเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 
2567 ครม. ได้มีมติอนุมัติตามที่กระทรวง อว. เสนอแต่งตั้ง
นายศุภชัย ปทุมนากุล รองปลัดกระทรวง อว. ให้ดำ�รง
ตำ�แหน่ง ปลัดกระทรวง อว. เพื่อทดแทนผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง
ที่จะเกษียณอายุราชการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 
เป็นต้นไป ทั้งนี้ นับตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง5

   นอกจากนี้ยังมีการสรรหาและแต่งต้ังผู้บริหารของหน่วย
บริหารและจัดการทุน (Program Management Units : 
PMUs) จากการครบวาระ เกษียณอายุราชการ หรือพ้นจาก
การดำ�รงตำ�แหน่งด้วยเหตุอื่น

ศ.ดร.นพ.สิริฤกษ์ ทรงศิวิไล
ประธาน กสว.

4 ชุดโครงการวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญ่ นโยบาย กสว.
5 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/86778 สืบค้น 7 สิงหาคม 2567102102



ภาพที่ 3-2 5 Roadmap ตอบโจทย์ประเทศ ตรงความต้องการ

    สำ�หรับในปี 2567 ผู้บริหารของหน่วยงานในระบบ ววน. 
ยังคงมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง จากการครบวาระ
ของผู้อำ�นวยการสำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) และ
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม (สกสว.) ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับนโยบาย
และการขับเคลื่อนนโยบายด้าน ววน. ของประเทศ     
      นอกจากการเปลี่ยนแปลงของคณะกรรมการและผู้บริหาร
ที่เกี่ยวข้องกับ ววน. โดยตรงแล้ว รัฐสภาได้มีการตั้งคณะ
กรรมาธิการและอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานด้าน ววน. ของไทย อาทิ คณะกรรมาธิการศึกษาการ
จัดทำ�และติดตามการบริหารงบประมาณ6 คณะอนุกรรมาธิการ
ศึกษาการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมในเชิงพาณิชย์ 
ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ และทรัพย์สินทางปัญญา

สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ซึ ่งการจัดตั้งคณะกรรมการเหล่านี้ ล้วนมี
ผลกระทบต่อการพิจารณางบประมาณด้าน ววน. และการ
ดำ�เนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานต้อง
สร้างความเข้าใจ รวมทั้งเข้าชี้แจงข้อซักถามหรือประเด็นต่าง ๆ 
ต่อกรรมาธกิารและอนุกรรมาธกิาร เพื่อให้การขับเคลื่อนระบบ 
ววน. ของประเทศเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
     ทั ้งนี้  ในเดือนสิงหาคม 2567 มีการเปลี่ ยนแปลงทาง
การเมืองที่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนนายกรัฐมนตรี และองค์ประกอบ
ของฝ่ายค้าน ทำ�ให้มีโอกาสจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
และกลไกการบริหารงานด้าน ววน. จากสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการและอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง7

ภาพที่ 3-2 5 Roadmaps ตอบโจทย์ประเทศ ตรงความต้องการ 

6  https://web.parliament.go.th/view/132/รายนามกรรมาธิการ/TH-TH สืบค้น 8 กรกฎาคม 2567
7  ข่าวสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข่าวที่ 31/2567 วันพุธที่ 7 สิงหาคม 2567 และ ข่าวที่ 33/2567 วันพุธที่ 14 สิงหาคม 2567 103



    
   

3.1.2  การปรับปรุงแผนด้าน ววน.
ปี 2566-2570 ระยะกลางแผน 

     สกสว. ได้้ดำเนิินการทบทวนและปรัับปรุุงแผนด้้าน 

ววน. พ.ศ. 2566-2570 ในปีีงบประมาณ 2568 เพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับบริิบทความต้้องการและความท้้าทาย

ประเทศในปััจจุบุันั โดยมีีการปรับัปรุงุเนื้้�อหาของแผนงาน 

แผนงานย่่อย รวมทั้้�งการปรัับเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�

ที่่�สำคััญ (Objectives and key results : OKRs) 

ให้้มีีความครอบคลุุมและความชััดเจนมากขึ้้�น ซ่ึ่�งคำนึึงถึึง

ความสำเร็็จที่่�เกิิดจากการลงทุุนด้้าน ววน. และศัักยภาพ

ของหน่่วยงานในระบบ ววน. เป็็นหลััก กระบวนการ

ดัังกล่่าวยัังได้้มีีการดำเนิินการร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ PMUs ผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิิภาควิิชาการ 

ภาคเอกชน และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เป็็นต้้น

        ผลที่่�เป็็นรููปธรรมของการทบทวนแผนครั้้�งนี้้�นำมาสู่่�

การเพิ่่�มเติิมแผนงานสำคััญตามจุุดมุ่่�งเน้้นของนโยบาย 

(Flagship) ภายใต้้แผนด้้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570 คืือ 

แผนงานการแก้้ไขปัญหาวิิกฤตด้้านสิ่่�งแวดล้อมและ

สภาพภูมูิอิากาศเพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นสังัคมคาร์์บอนต่่ำ

และสามารถลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก มุ่่�งสู่่�การบรรล

เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon 

neutrality) (F15) โดยเป้้าประสงค์์ของแผนงานสำคัญัฯ 

คือื แก้้ไขปัญหาวิิกฤตด้านสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภููมิอิากาศ 

เพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นสัังคมคาร์์บอนต่่ำและสามารถ

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก มุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon neutrality) โดยการ

ใช้้ผลงานวิิจััย องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 

นอกจากนี้้�  ได้ ้มีีการเพิ่่�มเติิมแผนงานย่่อย (N4) 

การพััฒนาและยกระดัับเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ท่ี่�เน้้น

คุุณค่่า สร้้างความยั่่�งยืืน และเพิ่่�มรายได้้ของประเทศ 

ที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายสำคััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

ของรััฐบาลที่่�สำคััญอีีกด้้วย 

ภาพที่ 3-3 แผนงานสำ�คัญตามจุดมุ่งเน้นของนโยบายภายใต้แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570
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ภาพที่ 3-4 แผนที่นำ�ทางการพัฒนาระบบ ววน. กับการพัฒนาแต่ละส่วนของระบบนิเวศ ววน. ของไทย 

3.1.3  การพัฒนาแผนที่นำ�ทางการพัฒนาระบบ ววน.  
       การก่อตั้งกระทรวง อว. ในปี 2562 มีส่วนสำ�คัญในการจัดระเบียบบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในการพัฒนาระบบ
นวตักรรมของประเทศ (National innovation system) ให้เกิดการบูรณาการการทำ�งานและการนำ�ผลงานวิจัยมาใช้
มากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ ววน. ที่มี สกสว. เป็นผู้ขับเคลื่อน ซึ่งในปี 2566 สกสว. ยังได้ริเริ่ม “แผนที่นำ�ทาง
การพัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570” ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
สอวช. ที่เป็นหน่วยนโยบาย และ PMUs ซ่ึงเป็นหน่วยบริหารและจัดการทุนของระบบ ววน.  โดยประเด็นการพัฒนา
หลกัได้แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ดังภาพที่ 3-4 และภาพที่ 3-5

3.1.4  การจัดทำ�แนวปฏิบัติที่ด
ด้านการบริหารงานวิจัยและ
นวัตกรรมสำ�หรับหน่วยบริหาร
และจัดการทุน
       นอกจากนี้ สกสว. ยังได้ร่วมกับ PMUs จัดทำ� “Good 
Research and Innovation Management Practice
(GRIP)” เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติสำ�หรับหน่วยงานในระบบ ววน. 
ใช้บริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
ส่งมอบผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายการพัฒนา เกิดความ
รับผิดชอบในระบบต่อการใช้เงินงบประมาณอย่างคุ้มค่าและ
โปร่งใส โดยมีหลักการขับเคล่ือน 5 ประเด็น ดังต่อไปนี้
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ภาพที่ 3-5 แผนที่นำ�ทางการพัฒนาระบบ ววน. ทั้ง 6 ประเด็นหลัก

ภาพที่ 3-6 ร่างแนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม 
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3.1.5  การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของหน่วยงานสำ�คัญ
ในระบบ ววน. และกองทุนส่งเสริม ววน.
 ความโปร่งใสในการดำ�เนินการของหน่วยงานในระบบ 
ววน. ม ีความสำ�คัญต่อการสร้างความเชื่อมั่นของระบบ 
ววน. ต่อสาธารณะ ท้ังในด้านการจัดสรรงบประมาณและ
การบริหารจัดการงานวิจัยในระบบ ววน. ของ PMUs  
อาทิ การเปิดเผยข้อมูลการบริหารภาพรวมของการวิจัย
และนวัตกรรม โครงการวิจัย นักวิจัย แผนงานวิจัย
และโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบวิจัยจากระบบข้อมูล
สารสนเทศการวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (National
Research and Innovation Information System : 
NRIIS) เพื่อแสดงถึงความมีธรรมาภิบาลของระบบ ววน. 
และสอดคล้องตามกฎหมาย  
   ปัจจุบัน หน่วยงานในระบบ ววน. ได้เปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะบ้างแล้ว8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17

   โดยหน่วยงานจะดำ�เนินการตามแนวทางของ พ.ร.บ. 
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
พ.ศ. 2562 ที่กำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐจัดทำ�ข้อมูล
ที่ต้องเปิดเผยตามกฎหมาย ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะ 
    สำ�หรับการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของกองทุนส่งเสริม 
ววน. สกสว. ได้ทำ�การศึกษาวิเคราะห์ชุดข้อมูลที่ควรเปิด
เผย ดังตารางที่ 3-1 และได้ดำ�เนินการเปิดเผยข้อมูลไป
แล้วจำ�นวน 2 ชุดข้อมูล ได้แก่ การติดตามผลการดำ�เนินงาน 
(Past performance : PP) ของหน่วยรับงบประมาณ FF 
และการติดตามผลการดำ�เนินงานของ PMUs ท้ังนี้ส่วนอ่ืน ๆ 
จะดำ�เนินการเปิดเผยภายในปีงบประมาณ 2567 ต่อไป

8  https://catalog-data.nrct.go.th/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
9  https://pmuc.or.th/category/fund/research-framework/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
10 https://pmu-hr.or.th/funding-2567/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
11 https://pmua.or.th/15665/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
12 https://www.hsri.or.th/research_grant/research_framework# สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567

13 https://nvi.go.th/ita_oit/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
14 https://nvi.go.th/funding-announce/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
15 https://www.tcels.or.th/Services/ทุนวิจัย/กรอบการวิจัย? สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
16  http://data.tcels.or.th/it/dataset/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567
17  https://opendata.arda.or.th/dataset/ สืบค้น 3 พฤษภาคม 2567

ตารางที่ 3-1 ชุดข้อมูล ววน. ที่ควรเปิดเผยข้อมูล
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ภาพท 3-7 คลังข้อมูลงานวิจัยไทย

3.1.6  การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอดุมศึกษา
     กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นกลไกสำ�คัญที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงในวงการอุดมศึกษา ช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศกึษาและการผลติกำ�ลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของ
ประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นกลไกชวยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้าน ววน. โดยมีความแตกต่างจากกองทุนส่งเสริม ววน. 
คือกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา จะส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาดำ�เนินพันธกิจไปในทิศทางที่
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม
     ทั้งนี้ ในวันที่ 3 กรกฎาคม 2567 สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศกึษา จำ�นวน 4 ฉบับ ได้แก่ 

	 (1)   ร่างพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
	 (2)   ร่างพระราชบัญญตัิการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวตักรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
	 (3)   ร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์
                     วิจัยและนวตักรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	 (4)   ร่างพระราชบัญญตัิสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
                   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....19                

    การเสนอร่างกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ จะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. การอุดมศกึษา พ.ศ. 2562 เพื่อเพิ่มบทบัญญัติ
ที่เกี่ ยวข้องกับการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบัน
อุดมศึกษา และผลิตกําลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ พัฒนาการเรียนการสอน การวิจัย 
และการสร้างนวัตกรรมร่วมกับนกัวิชาการ สถาบันวชิาการ และองคก์รช้ันนําของโลก ส่งเสริมการเชื่อมโยงการเรียน
การสอน การวิจัย และการสร้างนวัตกรรมกับสถานประกอบการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้ง 
สนับสนุนการใช้ความรู้ในการพัฒนาสมรรถนะของชุมชนและสังคม20

นอกจากนี้ ยังมีคลังข้อมูลงานวจิัยไทย (Thai National 

Research Repository : TNRR)18 ที่พ   ัฒนาภายใต้

เครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) เดิม ซ่ึงเป็น

ฐานข้อมูลงานวิจัยและนวตักรรมของประเทศ โดย สำ�นักงาน

การวิจัยแห่งชาติ (วช.) สอวช. และ สกสว. อยู่ระหว่างการ

พัฒนาฐานข้อมูลดังกล่าวให้เป็นฐานข้อมูลกลางด้านการวิจัย

และนวัตกรรมของไทย ที่ยึดความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์

เป็นศูนย์กลาง

18 https://tnrr.nriis.go.th/#/ สืบค้น 8 กรกฎาคม 2567
19 บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  26  ปีที่  2 ครั้งที่  1  (สมัยสามัญประจำ�ปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่  3  กรกฎาคม  พุทธศักราช  2567
20 เอกสารประกอบการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  26  ปีที่  2 ครั้งที่  1  (สมัยสามัญประจำ�ปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่  3  กรกฎาคม  พุทธศักราช  2567
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ประเด็นสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร
งบประมาณ ววน.  

3.2.1  การเริ่มจัดสรรงบประมาณด้านการ
นำ�ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์

    เน่ืองจากการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์

ในภาพรวมของระบบ ววน. ยังมีข้อจำ�กัดอย่างต่อเนื่อง 

และจำ�เป็นต้องอาศัยกลไกสนับสนุน การทุ่มเทของ

หน่วยงานและนักวิจัย ตลอดจนความเข้มแข็งของหน่วยงาน

ตัวกลาง โดยกองทุนส่งเสริม ววน. ต้องการสร้างโอกาส

ให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมถูกนำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์

โดยมีผลกระทบที่มีนัยสำ�คัญและสอดคล้องกับเจตนารมณ์

ของ พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2564 

    ดังนั้น กองทุนส่งเสริม ววน. จึงได้ผลักดันให้มีการ

ดำ�เนินงานด้านการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้

ประโยชน์ (Research Utilization : RU) เป็นแผนงาน

ย่อยรายประเด็น ภายใต้แผนด้าน ววน. โดยมีการจัดสรร

งบประมาณสำ�หรับสนับสนุนการนำ�งานวิจัยและนวัตกรรม

ไปใช้ประโยชน์ (Research Utilization Fund : RU Fund) 

และดำ�เนินการโดย PMUs ในปีงบประมาณ 2567 

เป็นปีแรก มุ่งเน้นการขับเคล่ือน ส่งเสริม และผลักดันผลผลิต 

(Output) จากกระบวนการวิจัย ได้แก่ ความรู้ ผลงานวิจัย 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ในประเด็นที่มี

ผลกระทบสูง มีกลุ่มและขนาดผูไ้ด้รับประโยชน์ (Beneficiary) 

ชัดเจน สร้างผลลพัธ์และผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ภายใต้กรอบ

วงเงินงบประมาณ 2,160.86 ล้านบาท 

     ลักษณะของแผนงานย่อยรายประเด็นด้านการนำ�

ผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้ประโยชน์ และหลักเกณฑ์

การพิจารณาคำ�ของบประมาณด้านการนำ�ผลงานวิจัย

และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ สกสว. ได้วางแนวทางไว้

ดังตารางที่ 3-2 

     กองทุนส่งเสริม ววน. ได้เพ่ิมเติมรูปแบบการจัดสรร/สนับสนุนงบประมาณ (Funding modalities) 

ของกองทุน ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณด้านการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และ

งบประมาณด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ

ลักษณะอ่ืน ๆ ที่อยู่ระหว่างการพัฒนาเพ่ิมเติม ได้แก่ รูปแบบการจัดสรรงบประมาณตามพันธกิจเฉพาะ

เรื่องของกระทรวง  และรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานด้านการให้ทุนเพื่อการขับเคลื่อน

เชิงประเด็น (Agenda-based PMUs) เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสามารถตอบสนองต่อรูปแบบการใช้

งบประมาณที่หลากหลาย และเพ่ิมประสิทธิผลของการบรรลุพันธกิจของหน่วยงาน

ที่รับงบประมาณ ววน. 

3.2
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ตารางที่ 3-2 ลกัษณะของแผนงานย่อยรายประเด็นด้านการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์
และหลักเกณฑ์การพิจารณาคำ�ของบประมาณด้านการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

   นอกจากนี้ สกสว. ได้ใช้หลักการ Stage-Gate สำ�หรับการพิจารณาระดับความพร้อมของผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมก่อนการคัดเลือกมาขับเคลื่อนในแผนงานด้านการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
ในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ที่แสดงให้เห็นตลอดกระบวนการวิจัยและพัฒนาจนถึงปลายทาง 
ตั้งแต่การพิจารณาผลงานวิจัยเพื่อเข้าสู่กระบวนการ RU (Entry point) รวมทั้งจุดสิ้นสุดของการสนับสนุน
งบประมาณ RU (Exit point) อย่างชัดเจน ในการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวตักรรม
ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านพาณิชย์ ด้านสังคม ชุมชน/พื้นที่ และด้านนโยบาย รวมถึงได้พัฒนาเครื่องมือ RU 
Framework เพื่อใช้สำ�หรับการเตรียมข้อมูลคำ�ของบประมาณให้สอดคล้องกับหลกัการพิจารณาและเห็น
ภาพรวมแนวทางการดำ�เนินงานด้านการนำ�ผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้ประโยชน์ 
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3.2.2 การเริ่มจัดสรรงบประมาณ
ด้านการพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

       การดำ�เนินการด้าน ววน. จำ�เป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้อง เพียงพอ และต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

เป็นระบบ เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถและยกระดับประสิทธิภาพผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 

รวมถึงการสร้างความพร้อมในการรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งจากภายในและต่างประเทศ ซึ่งกองทุนส่งเสริม ววน. 

มีภารกิจในการดำ�เนินการดังกล่าวตามที่กำ�หนดใน พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มาตรา 17 (2)

ภาพที่ 3-8 งบประมาณสำ�หรับโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ประจำ�ปีงบประมาณ 2567 รายจุดมุ่งเน้น
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    ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2567 สกสว. จึงได้พัฒนาและจัดทำ�รายละเอียดขอบเขตการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ

สนับสนุนโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผ่านการรับฟังข้อคิดเห็นคณะกรรมการและหน่วยงาน

ทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้อง อาทิ กสว. คณะกรรมการอำ�นวยการ สกสว. คณะอนุกรรมการ กสว. ด้านการ

พัฒนาระบบนวัตกรรม คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หน่วยงาน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสำ�นักงบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวดำ�เนินการ

เพื่อเตรียมให้หน่วยรับงบประมาณต้องยื่นคำ�ของบประมาณสำ�หรับโครงการพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี กับกองทุน

ส่งเสริม ววน. ผลการดำ�เนินการได้สรุปเป็น 7 จุดมุ่งเน้นสำ�หรับการจัดสรรงบประมาณ โดยมีกรอบวงเงินงบประมาณที่

จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แก่ 8 หน่วยงาน เป็นจำ�นวนเงิน 653.67 ล้านบาท ตามภาพที่ 3-8 
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3.2.3 การพัฒนารูปแบบ
การจัดสรรงบประมาณใหม่ 

     ปััจจุุบััน หน่่วยรัับงบประมาณ FF  มีีบางส่่วนที่่�มีีพัันธกิิจ

เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจัยั พััฒนา และการนำผลงานไปใช้้ประโยชน์ 

แต่่ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นหรืืออาจมีีข้อจำกััดในการดำเนิินงานวิิจััย

พััฒนาด้้วยหน่่วยงานเอง แต่่หน่่วยงานเหล่่านี้้�ยัังคงมีี

ความสำคััญในระบบนิิเวศ เช่่น เป็็นหน่่วยงานที่่�นำผลงานวิิจััย

ไปใช้้ประโยชน์์และขัับเคลื่่�อนการใช้้งานผลงานวิิจััย  

      ข้้อจำกััดการใช้้งบประมาณ FF ในปััจจุุบัันยัังขาดความ

ยืืดหยุ่่�น ในกรณีีที่่�หน่่วยงานไม่่สามารถดำเนิินการวิิจััยเองได้้ 

รวมถึึงบางกรณีีที่่�ต้้องใช้้งบประมาณสำหรัับงานวิิจััยเร่่งด่่วน 

และขาดการบููรณาการประเด็็นงานวิิจััยภายใต้้กระทรวงเพื่่�อ

ลดความซ้้ำซ้้อน ดัังนั้้�น สกสว. จึึงได้้ร่่วมกัับ สอวช. ในการ

พััฒนารููปแบบการจััดสรรงบประมาณที่่�เหมาะสมมารองรัับ 

เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อปััญหาของหน่่วยรัับงบประมาณ 

FF เดิิม ผ่่านการทบทวนแนวทางการจััดสรรงบประมาณให้้

กัับ “หน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�บริิหารและจััดการทุุน ววน. 

เฉพาะทางตามพัันธกิิจของกระทรวง” ซึ่่�งสามารถบริิหาร

แผนงาน ส่่งมอบผลผลิติ ผลลัพัธ์ และผลกระทบตามคำรัับรอง

ที่่�ได้้ตกลงไว้้กัับกองทุุนส่่งเสริิม ววน. รวมถึึงการขัับเคลื่่�อน

การใช้้ประโยชน์์จากผลงานวิิจััย ทั้้�งนี้้� รููปแบบดัังกล่าวยัังอยู่่�

ในระหว่่างการพััฒนาหลัักการเพื่่�อนำร่่องในบางหน่่วยงาน 

และคาดว่่าจะดำเนิินการเต็็มรููปได้้ในปีีงบประมาณถััดไป 

     การดำ�เนินการจัดสรรงบประมาณของ กสว. ในส่วน SF มีการมอบหมายให้ PMUs ทั้ง 9 แห่งบริหารแผนงานตาม

ประเด็นที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการออกแบบให้มีการส่งต่องานระหว่าง PMUs ถึงแม้หน่วยงานจะมีความพร้อมและ

ความร่วมมือกันขับเคล่ือนตามแผนด้าน ววน. แต่ผลประเมินจากการดำ�เนินการที่ผานมายังคงพบข้อจำ�กดในการขับเคล่ือน 

และไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ในบางประเด็น  

     ดังนั้น สกสว. และ สอวช. จึงมีการพัฒนาแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณและปรับภารกิจการดำ�เนินการที่ได้รับ

การจัดสรรให้ยืดหยุ่นครอบคลุม โดยมี PMUs หรือหน่วยงานที่มีศักยภาพเป็นเจ้าภาพ เพื่อสร้างความรับผิดรับชอบ

ในการขับเคลื่อนเชิงประเด็น (Agenda-based) 

รูปแบบการจัดสรรงบประมาณตามพันธกิจ
เฉพาะเรื่องของกระทรวง

รูปแบบการจัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานด้านการให้ทุนเพื่อการขับเคลื่อนเชิงประเด็น 
(Agenda-based PMUs) 
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ภาพที่ 3-9 ภาพช่องว่างของรูปแบบการให้ทุน FF ในปัจจุบัน

โดยให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายสามารถพจารณาการบริหารโปรแกรมในประเด็นที่ได้รับมอบหมายตลอดห่วงโซ่

คุณค่า ซ่ึงอาจรวมถึงการให้ทุนการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี การผลักดันให้ได้รับรองมาตรฐาน 

ตลอดจนการขับเคลื่อนงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ ซึ่งหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจะต้องมีความรับผิดรับชอบ 

(Full accountability) ในการนำ�ส่งผลสัมฤทธิ์และความสำ�เร็จของประเด็นนั้น ๆ โดยมีการกำ�หนดเป้าหมายที่ชัดเจน

วัดได้ในระยะที่เหมาะสม ทั้งนี้ กลไก Agenda-based PMUs กำ�ลังอยู่ในช่วงของการพัฒนาหลกัการ หลักเกณฑ์ 

กระบวนการ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำ�ไปสู่การประกาศและนำ�ร่องในระยะต่อไป

115



3.3.1  การขับเคลื่อน “นโยบายการกำ�หนดเงื่อนไขว่า
ด้วยการสร้างความสามารถทางด้าน ววน. ในประเทศ
อันเกิดจากการจัดซอจัดจางจากต่างประเทศของภาครัฐ”

     นโยบายการกำ�หนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้าน ววน. ในประเทศ 

อันเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ เป็นนโยบายที่มีเจตนารมณ์ที่จะอาศัย

การจัดซื้อจัดจ้างในการสร้างศักยภาพด้านเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมแบบก้าวกระโดด 

ด้วยการสร้างเง่ือนไขที่เป็นธรรมในการรับถ่ายทอดเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ โดยมี

ความมุ่งหมายในระยะกลางและยาวให้อุตสาหกรรมไทยมีศักยภาพในการผลิตหรือเป็นส่วนหนึ่ง

ของห่วงโซ่คุณค่าในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง สามารถลดการนำ�เข้าจากต่างประเทศ 

เพิ่มการส่งออกสินค้ามูลค่าสูง และจ้างงานทักษะสูงภายในประเทศ 

      ที่ผ่านมาประเทศไทยมีความพยายามที่จะจัดทำ�นโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดย สกสว. 

ได้มีการสนับสนุนการพัฒนานโยบายการกำ�หนดเง่ือนไขว่าด้วยการชดเชยให้มีการตอบแทน 

(Offset) ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศ และ

ร่วมกับ สอวช. สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และกรมบัญชีกลาง

จัดทำ�รายละเอียดข้อเสนอนโยบายฯ และเสนอ ครม. พิจารณาเร่งด่วน เร่ือง “ข้อเสนอนโยบายการ

กำ�หนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมใน

ประเทศอันเกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ (Offset)” เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 

2566 โดย ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการดังกล่าว และมีมติมอบหมายใหก้ระทรวง อว. และ

กระทรวงการคลัง ร่วมกันจัดทำ�กฎกระทรวงหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกำ�หนด

แนวปฏิบัติตามข้อเสนอนโยบายดังกล่าว 

       โดยในข้อเสนอดังกล่าวมุ่งเน้นให้เกิดกิจกรรมชดเชยใน 5 หมวด ได้แก่

การลงทุนในไทย (Investment)

การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีในไทย
(Research and development/Technology transfer and acquisition)

การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะให้บุคลากรไทย (ไม่นับรวมการดูงานในต่างประเทศ) 
(Skill development)

การร่วมผลิตกับไทย (Co-production)

การให้ความช่วยเหลือด้านอื่น ๆ เช่น การสร้างอตุสาหกรรมใหม่
การใช้แรงงานไทย รวมถึงการใช้วัสดุหรือสินค้าภายในประเทศ

การผลักดันนโยบาย
และกลไกสำ�คัญด้าน ววน.3.3

1

2

3

4

5
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3.3.2  การบูรณาการเครื่องมือนโยบายเพื่อสนับสนุนด้านนวัตกรรม
ของภาคเอกชนจากกลไกของรัฐ 
      สกสว. ได้ร่วมมือกับธนาคารโลก (World Bank) 
ส่งเสริมและผลักดันนโยบายการพัฒนานวัตกรรมและการ
พัฒนาผลิตภาพการเติบโตของไทย โดยในปี 2566 ได้
ริเริ่มความร่วมมือทางวิชาการ โครงการ “การทบทวน
ประสิทธิผลนโยบายของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ในประเทศไทย” (Policy Effectiveness 
Review : PER) เพื่อวิเคราะห์การผสมผสานเครื่องมือ
นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมผ่าน
การลงทุนในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม 
(วทน.) ของภาคเอกชน และพิจารณาความสอดคล้องของ
นโยบายปัจจุบันกับความท้าทายและจำ�เป็นของประเทศ 
โดย สกสว. ได้จัดตั ้งคณะทำ�งานขับเคลื ่อนและกำ�กับ
โครงการฯ ซึ่งมีผู ้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้
กระทรวง อว. และกระทรวงอื ่นที่ เกี่ ยวข้องรวมกว่า 
45 หน่วยงาน 
    การดำ�เนินงานโครงการในระยะที่ 1 มุ่งเน้นการรวบรวม
ข้อมูลการขับเคลื่อนเครื่องมือนโยบาย กลไก มาตรการ
ด้าน วทน. ในระหว่างปีงบประมาณ 2563-2566 เพื่อ
ศึกษาเครื่องมือนโยบายในการส่งเสริมของภาครัฐใน
องค์รวม (Policy mix)  นอกจากนี้ ยังได้นำ�การวิเคราะห์

ความต้้องการของประเทศ (Country Needs Assessment :
CNA) ตามกรอบแนวคิิดของธนาคารโลก มาวิิเคราะห์์
ความสอดคล้้องของเครื่่�องมืือนโยบายที่่�ม่อยู่่� รวมถึึง
คุุณภาพของการออกแบบและการนำเครื่่�องมืือไปใช้้ 
เพื่่�อระบุุข้้อเสนอแนะด้้านการปรัับการจััดสรรงบประมาณ
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ
กระบวนการประสานงานระดัับนโยบายระหว่่างหน่่วยงาน 
ทั้้�งในกระทรวงเดีียวกััน และกรณีีข้้ามกระทรวง 
      ผลการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้ ้น (ภาพท่ี่� 3-11) พบว่่า
การจััดสรรทรััพยากรในช่่วงปีี 2565 มุ่่�งเน้้นไปที่่�การเพิ่่�ม
ผลิิตภาพและการสร้้างองค์์ความรู้้�เป็็นหลััก นอกจากนี้้�
วัตัถุปุระสงค์์ของนโยบายส่่งเสริมิมีีความหลากหลายมากขึ้้�น 
สอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม พบว่่า 
แหล่่งทุนุแต่่ละแห่่งมีีเป้้าประสงค์์ด้้านผลลััพธ์แตกต่างกันัไป 
เช่่น กองทุุนส่่งเสริิม ววน. จััดสรรงบประมาณ FF ให้้
ผลผลิิตสำคััญมุ่่�งไปด้้านสิ่่� งแวดล้้อมและการสร้ ้ าง
องค์์ความรู้้� และจััดสรรงบประมาณ SF ที่่�ผลผลิตส่่วนใหญ่่
มุ่่�งไปที่่�ผลลััพธ์์ทางสัังคม รองลงมาคืือการเพิ่่�มผลิตภาพ 
อย่่างไรก็็ตาม ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านนี้้� สำนัักงบประมาณยััง
มีีการจััดสรรงบท่ี่�เกี่่�ยวข้ ้องกัับ ววน. บางส่่วนไปยััง
หน่่วยงานต่่าง ๆ โดยตรง ทั้้�งนี้้� ผลการวิิเคราะห์์สััดส่่วน 
งบประมาณของปีี 2565 แสดงดัังภาพที่่� 3-12 

ภาพที่ 3-11 การกระจายตัวของการสนับสนุนทรัพยากรด้านวิจัยและนวตักรรมในช่วงปี 2565 ตามกลุ่มผลลัพธ์ต่าง ๆ21

21  Policy Effectiveness Review on SRI in Thailand, World Bank

118



    ในการพัฒนาให้นโยบายสนับสนุนด้าน วทน. เกิดประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

และทำ�ให้การพัฒนานวัตกรรมในประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืนนั้น ควรมุ่งเน้น

การสนับสนุนให้เกิดการนำ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน 

การสนับสนุน Startup ในระยะเริ่มต้น และสนับสนุนการพัฒนาบรกิารที่เน้น

องค์ความรู้ให้มากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นยังมีการวิเคราะห์ถึงโอกาสในการพัฒนา

และปิดช่องว่างเพื่อปรับปรุงการดำ�เนินการ  เช่น การนำ�เกณฑ์การแข่งขัน 

(Competitive criteria) มาใช้ประกอบในการพิจารณางบประมาณเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ และช่วยให้สามารถตรวจสอบผลลัพธ์ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 

การเพ่ิมการสนับสนุนภาคเอกชนในฐานะผู้รับประโยชน์โดยตรงจากนโยบาย 

รวมถึงการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น

   ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ครอบคลุม ทั้งในระยะสั้นและระยะกลางถึงยาว ซึ่ง 

สกสว. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะนำ�ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงกิจกรรม

และพัฒนาการสนับสนุนนวัตกรรมของไทย ตั ้งแต่การกำ�หนดเป้าหมาย

ไปจนถึงการสร้างเป้าหมายร่วมระหว่างกลไกภาครัฐในการสร้างนิเวศที่เหมาะ

สมกับภาคเอกชนไทย 

ภาพที่ 3-12 การกระจายตัวของการสนับสนุนทรัพยากรด้านวิจัยและนวัตกรรมในช่วงปี 2565  
ตามวตัถุประสงค์ของมาตรการ22
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3.3.3   การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวจิัยและนวัตกรรม

 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม เป็นกระบวนการสำ�คัญในการนำ�ความรู้และ

เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และ

ในภาคประชาสังคม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ

และแก้ปัญหาสำ�คัญทางสังคม ซึ่งการพัฒนากลไกหรือ

มาตรการที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้มีการนำ�ผลงานวิจัย

และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น และขยายผล

ในวงกว้างได้ดี และช่วยลดข้อจำ�กัดในขั ้นตอนหรือ

กระบวนการผลกัดันการนำ�ผลงานวิจัยไปใช้ ทำ�ให้เกิดการ

สร้างผลกระทบที่ยั่งยืนต่อเศรษฐกิจและสังคม

ภาพที่ 3-13 แพลตฟอร์ม Tech2Communities

       สกสว. ได้จัดทำ�แพลตฟอร์ม Tech2Communities เพ่ือส่งเสริมการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมไปใช้ประโยชน์ในวงกว้าง ซึ่งเน้นกลุ่มผู้รับบริการที่เป็นชาวบ้าน เกษตรกร หรือหน่วยงานภาครัฐใน

พื้นที่ต่าง ๆ ทั้งนี้ การดำ�เนินการครอบคลุมถึงการจัดการและบูรณาการข้อมูลผลงานให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถนำ�

ไปใช้ประโยชน์ต่อได้ง่าย รวมทั้งต้องมีการเชื่อมโยงและสร้างปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ให้เกิดขึ้นพร้อมกัน 

ซึ่งต้องอาศัยระบบและเทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาแพลตฟอร์มที่สามารถรวบรวมและเชื่อมโยงความต้องการ

ของผู้ใช้ประโยชน์ไว้ในที่เดียวกัน โดย สกสว. ได้จัดทำ�แพลตฟอร์มนี้เพื่อสนับสนุนขับเคลื่อน พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้

ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 มาตรา 18 และมาตรา 19 โดยตั้งเป้าหมายให้เป็น One stop service 

ด้านเทคโนโลยีที่เหมาะสมของประเทศต่อไป 

Tech2Communities : แพลตฟอร์มการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมพร้อมใช้
ไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนและสังคมของประเทศ 
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ภาพที่ 3-16 การทำ�งานของ IPACE

IPACE
      แพลตฟอร์ม IPACE (IP Acceleration & Commercial-
ization Enterprise) เป็นกลไกที่ สกสว. พัฒนาข้ึนในรูปแบบ
หน่วยงานกลาง เพื่อผลักดันงานวิจัย เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในรูปแบบทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงสนับสนุน
ข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาที่สิ้นอายุการคุ้มครองตาม
กฎหมายแล้ว ให้สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้
มากที่สุด โดย IPACE จะทำ�หน้าที่ในการรวบรวมทรัพย์สิน
ทางปัญญาจากการสนับสนุนของกองทุนส่งเสริม ววน. และ
ประสานเช่ือมโยงเพ่ือให้เกิดการจับคู่ของผูป้ระกอบการและ
เจ้าของผลงาน รวมท้ังทำ�การตลาดเชิงรุกไปยังต่างประเทศ
ผ่านเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานต่างประเทศ 
ได้แก่ IPI Singapore เป็นต้น ซ่ึงจะช่วยเพิ่มโอกาสในการ
ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ของผลงานวิจัยและนวัตกรรมไทย
ได้มากยิ่งขึ้น 

     ภายหลังจาก TRIUP Act มีผลบังคับใช้ โดยได้ให้สทิธิ
ความเป็นเจ้าของผลงานจากทุนวิจัยและนวัตกรรมภาครัฐ
กับผู้รับทุนหรือนักวิจัยโดยตรง ส่วนรายละเอียดข้ันตอน
และวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ได้ให้อำ�นาจบัญญัติเป็นกฎหมาย
ลำ�ดับรอง ดังนั้น เพื่อให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถ
ดำ�เนินการขอเป็นเจ้าของ และนำ�ไปผลักดันสู่การใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมได้ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย สกสว. และ สอวช. จึงได้ยกร่างและผลักดัน
กฎหมายลำ�ดับรองที่สำ�คัญสู่การประกาศใช้ เพ่ือให้หน่วยงาน
เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง

     ทั้งนี้ กฎหมายลำ�ดับรองและประกาศอื่น ๆ มีด้วยกัน
ทั ้งสิ ้น 14 ฉบับ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ
เผยแพร่ครบทั้งหมดแล้ว) ดังแสดงในภาพที่ 3-14 
    นอกจากนี้  สกสว. ยังได้พัฒนาระบบสารสนเทศ 
TRIUP เพื่อช่วยสนับสนุนการดำ�เนินการตามกฎหมายแก่
ผู้ให้ทุน ผู้รับทุน และนกัวิจัยด้วย โดยเปิดให้ผู้ที่ต้องการ
ใช้งานสมัครสมาชิกและใช้งานระบบได้แล้ว ตลอดจน
พัฒนา API (Application Programming Interface) 
รองรับการเช่ือมต่อข้อมูลระหว่างระบบข้อมูลสารสนเทศ
การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (National Research 
and Innovation Information System : NRIIS) และ
โปรแกรมหรือระบบของหน่วยงานผู้ให้ทุนและผู้รับทุน 
เข้ากับระบบระบบสารสนเทศ TRIUP โดย ในปัจจุบันพบว่า
มีการรายงานการเปิดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรม จำ�นวน 
305 รายงาน23 ในระบบที่พัฒนาขึ้น

ภาพที่ 3-15 กรอบแนวคิดการพัฒนาระบบสารสนเทศ TRIUP 

23 ข้อมูล ณ วันที่ 7 กรกฎาคม 2567122



     ตั้งแต่ปี 2565 จนถึงปัจจุบัน สกสว. ได้ผลักดันขับเคลื่อนนำ�ร่องมาตรการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการชี้แจงและ
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการสนับสนุนทุนสำ�หรับภาคเอกชน เพื่อพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรมตามความ
ต้องการของภาครัฐหรือตามอุปสงค์ของตลาด (TBIR/TTTR) และสร้างความเข้าใจในการขับเคล่ือนมาตรการร่วมกันกับกลุ่ม
เป้าหมาย ได้แก่ PMUs ทั้ง 9 หน่วย หน่วยงานเจ้าของโจทย์วิจัยจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งผลจากการดำ�เนินงาน
มีผูป้ระกอบการที่สนใจสมัครเข้าร่วมโครงการ จำ�นวน 29 ราย และสามารถผลักดันให้เกิดโครงการเพ่ือนำ�ร่องมาตรการนี้
ในระยะที่ 1 จำ�นวน 2 โครงการ ที่ได้รับการสนับสนุนทุนจาก บพข. โดยเป็นโจทย์วิจัยจากความต้องการภาคเอกชน 
และความต้องการภาครัฐ อย่างละ 1 โครงการ
      ปัจจุบัน ท้ัง 2 โครงการดำ�เนินการอย่างต่อเน่ือง เข้าสู่มาตรการ TBIR/TTTR ในระยะที่ 2 ย่ิงไปกว่าน้ัน ได้ขยายผลการ
นำ�ร่องมาตรการดังกล่าวร่วมกับหน่วยบริหารและจัดการทุนอ่ืน ๆ เช่น ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) 
(ศลช.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื ้นที่  (บพท.) และสำ�นักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน) (สวก.) เป็นต้น 

TBIR/TTTR : การขับเคลื่อนมาตรการสนับสนุนทุนสำ�หรับภาคเอกชน เพื่อพัฒนา
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมตามความต้องการของภาครัฐหรือตามอปุสงค์ของตลาด 

ภาพที่ 3-17 โครงการนำ�ร่องตามมาตรการ TBIR/TTTR
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ภาพที่ 3-18 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 แห่ง
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ภาพที่ 3-19 การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
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3.3.5 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้าน ววน.

     สกสว. ได้พยายามจัดทำ� “ยุทธศาสตร์ต่างประเทศด้าน ววน.” เพ่ือกำ�หนดบทบาทของไทย จัดลำ�ดับความสำ�คัญของ

ประเด็นเป้าหมายที่จะสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ตลอดจนกำ�หนดประเทศที่ประสงค์จะร่วมมือในประเด็นต่าง ๆ 

ให้ชัดเจน เพื่อทำ�การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และสร้างความร่วมมือเพื่อรับมือกับความท้าทายนานาประการที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบัน โดยการดำ�เนินการสำ�คัญกับต่างประเทศด้าน ววน. ระหว่างปี 2566-2567 มีดังต่อไปนี้

ภาพที่ 3-20 การผลักดันงานวิจัยสู่ชุมชนและสังคมแบบบูรณาการ
ข้ามศาสตร์ (Transdisciplinary Research : TDR) ของไทย

ในการประชุมใหญ่สมาคมวิจัยโลก (Global Research Council)
ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ภาพที่ 3-21 การนำ�เสนอภาพความสำ�เร็จของการวิจัยเชิงพื้นที่ (Area-Based Collaborative Research : ABC) และการวิจัย
เพื่อท้องถิ่น  (Community-Based Research : CBR) ของไทย ในการประชุมระดับผู้นำ�ของหน่วยงานให้ทุนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

การผลักดันงานวิจัยแบบบูรณาการข้ามศาสตรท์ี่มีรูปแบบการทำ�งานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Transdisciplinary Research : TDR) 

    TDR ถือเป็นประเด็นที่นานาชาติให้ความสนใจ และเป็นประเด็นหน่ึงที่ได้มีการพูดคุยในการประชุมใหญ่สมาคมวิจัยโลก 

(Global Research Council : GRC) ซึ่งไทยเองได้ขับเคลื่อนการวิจัยด้านชุมชนและสังคมมาโดยตลอด และได้แสดง

ศักยภาพของประเทศ โดยร่วมเป็นเจ้าภาพร่วมกับ National Research Council of South Africa (NRF South Africa)

จัด Side event ภายใต้หัวข้อ “Leveraging Transdisciplinary Research for Community Impact : Global 

South Experiences” ซ่ึงเน้นเรื่องความสำ�คัญของบทบาทงานวิจัยที่จำ�เป็นต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่ของการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงนับเป็นครั้งแรกของประเทศไทยสำ�หรับการริเริ่มกิจกรรม Side event 

ในเวทีโลก และประสบความสำ�เร็จอย่างสูง 

    นอกจากนี้ ไทยยังได้แสดงให้เห็นถึงความสำ�เร็จของการวิจัยเชิงพื้นที่ (Area-Based Collaborative Research : 

ABC) และการวิจัยเพื่อท้องถิ่น  (Community-Based Research : CBR) โดยการจัด Side event ภายใต้หัวข้อ 

“Promoting the Use of Sustainability Science for Society through the Transdisciplinary Research : 

Lessons Learned and Ways Forward” ในการประชุมระดับผู้นำ�ของหน่วยงานให้ทุนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

(Global Research Council Asia Pacific Regional Meeting) และการประชุม 78th Science Summit at United 

Nations General Assembly (SSUNGA78) ภายใต้หัวข้อ “Transdisciplinary approaches to working across 

different contexts” ซึ่งได้รับความสนใจจากนานาชาติ ในการเรียนรู้ และอยากร่วมมือกับประเทศไทย
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      ไทยได้มีความร่วมมือกับนานาประเทศ เช่น ความร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (US Department

of State : DOS) มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติสหรัฐ (National Science Foundation : NSF) และสำ�นักงานวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีญี่ปุ่น (Japan Science and Technology Agency : JST) ในการส่งเสริมความร่วมมือแบบสหวทิยาการ 

เชื่อมโยงหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัยและนกัวิจัยในประเด็นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตามแนวคิด ‘One Health’ เพื่อการ

วิจัยที่มุ่งพัฒนาสุขภาพของคน สตัว์ และสิ่งแวดล้อมภายใต้ระบบนิเวศเดียวกันอย่างยั่งยืน รวมถึงสร้างความร่วมมือและ

ความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานให้ทุนวิจัยและนักวิจัยรุ่นใหม่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และความร่วมมือ

กับสถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจำ�ประเทศไทย ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างไทย-สหราชอาณาจักร 

ผ่านกองทุนความร่วมมือด้าน ววน. ระหว่างประเทศ (International Science Partnerships Fund : ISPF) สนับสนุน

การทำ�วิจัยและนวัตกรรมภายใต้ 4 ประเด็นมุ่งเน้นหลักของสหราชอาณาจักร ได้แก่ โลกที่มีศักยภาพตอบสนองต่อ

ภาวะวกิฤต (Resilient planet) เทคโนโลยีที่มีการพลิกโฉม (Transformative technologies) มนุษย์ พืชและสัตว์ที่มี

สุขภาพดี (Healthy people, animals and plants) และบุคลากรแห่งอนาคต (Tomorrow’s talent) เพื่อมุ่งพัฒนา

และสามารถส่งมอบองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ให้เกิดประโยชน์ในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

    หน่วยงานในระบบ ววน. และพันธมิตรได้ผลักดันการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรด้านการบริหารจัดการเทคโนโลยี

และนวัตกรรมภายใต้ระบบนิเวศการวิจัยและพัฒนาตลอดหลายปีที่ผ่านมา โดยในปี 2566 ประเทศไทยโดย สกสว. ได้

รับเชิญเข้าร่วมประชุมผู้นำ�เครือข่ายการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีนานาชาติ (International Knowledge 

and Technology Transfer Leadership Summit) และนำ�เสนอสถานภาพของประเทศในการเตรียมความพร้อม

การจัดตั้งเครือข่ายผู้จัดการนวัตกรรมประเทศไทย (Alliance of Innovation Managers : AIMs) เพื่อแสดงเจตจำ�นง

ของประเทศในการเตรียมเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของเครือข่ายนักถ่ายทอดเทคโนโลยีนานาชาติ (Alliance of 

Technology Transfer Professional : ATTP) ทั้งนี้ การเข้าเป็นสมาชิกของเครือข่ายดังกล่าวถือเป็นโอกาสสำ�คัญของ

ไทยในการเข้าถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับนักบริหารจัดการเทคโนโลยีในเวทีนานาชาติ รวมไปถึงโอกาสของ

นักวิชาชีพด้านบริหารจัดการเทคโนโลยีของไทยในการเข้าถึงหลกัสูตรอบรมที่ได้รับการรับรองในเวทีนานาชาติ 

การสนับสนุนทุนวิจัย และพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี
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3.4.1  ตัวอย่างผลงานด้านการแพทย์และสุขภาพ 

ภาพท 3-22 CAR T-CELL THERAPY24

     การใช้้เซลล์์และยีนี (CAR T-cell) มีีความสำคัญัต่่อ
การพััฒนาด้้านการแพทย์์  เพราะสามารถสร้้างโอกาส
การรัักษามะเร็็งที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง และมีีผลข้้างเคีียงต่่ำ
เมื่่�อเทีียบกับัการรัักษาแบบเดิมิ ที่่�ผ่่านมามีีการศึกึษา CAR 
T-cell เพื่่�อการรัักษามะเร็็งเม็็ดเลืือดหลายชนิด เช่่น 
มะเร็ง็เม็็ดเลืือดขาวเฉีียบพลััน และมะเร็็งต่่อมน้้ำเหลืือง 
รวมถึึงการวิิจััยเพื่่�อขยายการรัักษาไปยัังมะเร็็งชนิดอื่่�น ๆ 
การพััฒนานวััตกรรมลัักษณะนี้้�ยัั งมีีส่วนผลัักดัันให้้
อุุตสาหกรรมการแพทย์สามารถแข่่งขัันได้้ในระดัับโลก 
สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจด้้วยการส่่งเสริิมการลงทุุนใน
อุตุสาหกรรมชีีววิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ผลักัดันั
ให้้ไทยกลายเป็็นศููนย์์กลางการแพทย์และมีีวิทิยาการรักัษา
ที่่�ทันัสมัยัในภููมิภิาคอาเซีียน
    มหาวิทิยาลัยัมหิดิล ได้้ร่่วมกับั บริษิัทั เจเนพููติกิ ไบโอ 
จำกัดั ในการวิจิัยันวัตักรรมผลิติภัณัฑ์์ยาด้้วย CAR T-cell 
ภายใต้้การสนับัสนุนุจาก บพข. และ ศลช. โดยเริ่่�มดำเนินิการ
มาตั้้�งแต่่ปีี  2557 และขยายความร่่วมมือืกับัสถาบันัอื่่�น ๆ 
กระทั่่�งได้้ผลิติภัณัฑ์์ Anti-CD19 CAR T-cell สำหรับั
รัักษาผู้้ �ป่่วยมะเร็็งเม็็ดเลืือดขาว ซึ่่�งถืือเป็็นการพััฒนา
ผลิติภัณฑ์์การแพทย์ขั้้�นสููง (Advanced Therapy Medicinal 
Products : ATMPs) กลุ่่�มเซลล์์และยีีนบำบัดั และสามารถ
นำไปใช้้จริิงในผู้้�ป่วยมะเร็ง็เม็็ดเลืือดขาวชนิดบีีเซลล์์ที่่�ดื้้�อต่่อ
การรัักษาด้้วยเคมีีบำบััดและยามุ่่�งเป้้าในเด็็กและผู้้�ใหญ่่
จำนวน 10 ราย ซ่ึ่�งทั้้�ง 10 รายหลังัได้้รับั CAR T-cell มีีการ
ตอบสนองจนโรคสงบทุกุราย (คิดิเป็็นสัดัส่่วนการหาย 100%)

24 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และบริษัท เจเนพูตก ไบโอ จำ�กัด
25 https://www.tsri.or.th/information-centre/news/tsri-news/cG9zdDo3NzU5 สืบค้น 9 กรกฎาคม 2567

   อย่างไรก็ตาม แนวทางการสนับสนุน CAR T-cell เชิงระบบในประเทศไทยต้องพิจารณาลักษณะ
การใช้งานผลติภัณฑ์การแพทย์ ซ่ึงมี 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) การผลิตเชิงพาณิชย์จากสถานที่ที่ได้มาตรฐาน GMP ตั้งแต่
การวิจัย พัฒนา ผลิต จนถึงการข้ึนทะเบียนกับ อย. (2) การผลิตเชิงพาณิชย์จากสถานที่ที่ยังไม่ได้มาตรฐาน GMP โดย
ใช้มาตรา 13 (2) ของ พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 และ (3) การผลิตในโรงพยาบาลแบบ Hospital exemption ซึ่ง
ในต่างประเทศ สถานที่ผลิตต้องได้รับการรับรอง GMP ปัจจุบันไทยยังใช้รูปแบบที่ 2 ซึ่งมีส่วนทำ�ให้เสียโอกาส
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ATMPs ที่ได้มาตรฐานสูง25 ด้วยเหตุนี้ การกลับมาทบทวนการกำ�หนดนโยบายสนับสนุน
ผลติภัณฑ์ ATMPs ที่มีคุณภาพและความปลอดภัยสูง รวมถึงการพัฒนากฎระเบียบที่ชัดเจน จะช่วยพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ATMPs ได้อย่างยั่งยืน และแข่งขันกับต่างประเทศได้ในอนาคต

    สำหรัับขั้้�นตอนการผลิตผลิติภัณัฑ์์ยา CAR T-cell จะ
เป็็นการดำเนิินการนำเม็็ดเลืือดขาวของผู้้�ป่่วยหรืือญาติิ
ใกล้ชิิดมาเพาะเลี้้�ยงและดััดแปลงพัันธุุกรรมในห้้องปฏิิบััติิ
การที่่�ปลอดเชื้้�อประมาณ 2-3 สัปัดาห์์ แล้้วนำผลิตภัณฑ์์ยา 
CAR T-cell มาให้้ผู้้�ป่่วยทางหลอดเลืือดดำ เมื่่�อติิดตาม
หลัังจาก 2-4 สััปดาห์์ จะพบว่่าเซลล์์มะเร็ง็เม็็ดเลืือดขาว
หมดไป ไม่่พบทั้้�งในเลืือดและไขกระดููก ส่่งผลให้้ลดการ
สููญเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาผู้้�ป่วยมะเร็็งเม็็ดเลืือดขาว 
จำนวน 14.2 ล้้านบาทต่่อคน ต่่อมา ได้้มีีการนำ
ผลิิตภััณฑ์์ CAR T-cell มาต่่อยอดในระดับัอุตุสาหกรรม 
โดยสามารถผลิิตในโรงงานที่่�ได้ ้มาตรฐาน GMP และ
ผ่่านเข้ ้ าสู่่�ก  ระบวนการการวิิจััยในมนุุษย์์ของสำนัักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เพื่่�อจัดัทำข้้อมููลสำหรับั
การยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียนยาในเชิิงพาณิิชย์์ นัับเป็็นบัันได
ขั้้�นแรกของความสำเร็็จ อัันจะนำไปสู่่�การผลักดัันให้้ไทย
มีีความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยการแพทย์ขั้้�นสููง เป็็นทางเลือืก
การดููแลรักัษาสุุขภาพของคนไทยต่่อไป 

การขับเคลื่อนแผนงานสำ�คัญด้าน ววน.3.4

ผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูงเพื่อการรักษามะเร็งด้วยเซลล์และยีน 
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ภาพที่ 3-23 อุปกรณ์รองรับสิ่งขับถ่ายจากทวารเทียม ColosmeTM, 26

26 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) และบริษทั โนวาเทค เฮลธ์แคร์ จํากัด
27 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการพัฒนาแนวทางการติดตามและประเมินผลนวัตกรรมไทย “ชุดอุปกรณ์รองรับสิ่งขับถ่ายจากทวารเทียม” ภายใต้หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
   โดย หน่วยวิจัยเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสุขภาพ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ศูนย์ความเป็นเลิศชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน)

 ประเทศไทยมีผู้ป่วยมะเร็งลําไส้ใหญ่และทวารหนักที่
จำ�เป็นต้องผ่าตัดทำ�ทวารเทียมเพ่ิมมากขน27เป็นจำ�นวนมาก 
ซ่ึงผูป่้วยจำ�เป็นต้องใช้อุปกรณ์รองรับส่ิงขับถ่ายจากทวารเทียม
ทั้งแบบชั่วคราวหรือแบบถาวรหลังการผ่าตัด ซึ่งที่ผ่านมา 
ผู้ป่วยจะใช้ผลิตภัณฑ์ที่นําเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก
อย่างไรก็ตาม ผู ้ประกอบการไทยได้พัฒนาและผลิต
ผลิตภัณฑ์เพื่อทดแทนการนำ�เข้า โดยคาดว่าจะสร้างมูลค่า
ไดก้ว่า 1,710 ล้านบาท 
     นับตั้งแต่ปี 2559 คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ ร่วมกับสถาบันพลาสติก กระทรวง
อุตสาหกรรม บริษัท พีทีทีโกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) 
บริษทั ทีพีบีไอ จํากัด (มหาชน) บริษัท นีโอพลาสท์โตเมอร์ 
จํากัด บริษัท เอส.เค. โพลีเมอร์ จํากัด บริษัท โนวาเทค 
เฮลธ์แคร์ จํากัด และบริษัท โนวาเมดิค จํากัด โดยการ
สนับสนุนจาก วช. ศลช. อย. และสำ�นกังานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ผลิต “ชุดอุปกรณ์รองรับ
สิ่งขับถ่ายจากทวารเทียม” ซึ่งประกอบด้วย แผ่นติด
ผิวหนังรอบทวารเทียม (แป้นปิดรอบทวารเทียม หรือ 
Colostomy flange) 

และถุงรองรับสิ่งขับถ่ายจากทวารเทียม (Colostomy bag) 
เป็นผลติภัณฑ์จากยางพาราไทยเจ้าแรกในประเทศ ภายใต้
ชื ่อทางการค้าว่า “โคลอสเม่ (ColosmeTM)” ของ
บริษัท โนวาเทค เฮลธ์แคร์ จํากัด โดยผลติภัณฑ์ดังกล่าว
ได้ผ่านการทดสอบประสิทธิภาพ ความปลอดภัยทาง
ด้านชีวภาพ การทดสอบทางคลินิกตามมาตรฐานสากล
รวมถึงมาตรฐาน ISO 13485 และ GMP ซึ่งได้รับการ
ขึ้นทะเบียนเครื่องมือแพทย์จาก อย. การขึ้นทะเบียนใน
บัญชีนวัตกรรมไทย และมีการผลิตเชิงพาณิชย์และ
กระจายให้โรงพยาบาลหลายแห่งในประเทศไทยใช้งาน 
     ทั ้งนี้  สปสช. ได้ดำ�เนินการจัดซื ้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวจากบัญชีนวัตกรรมไทย จำ�นวน 34.8 ล้านบาท 
เพื่อกระจายให้กับโรงพยาบาลต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทำ�ให้
ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ได้สะดวกมากขึ้น และมี
การสร้างระบบติดตามการใช้งานผลิตภัณฑ์ ซึ่งรวบรวม
ข้อมูลเสียงสะท้อนจากผู้ใช้งาน รวมถึงระบบการให้บริการ
ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การจัดซื้อจัดจ้าง การกระจายผลติภัณฑ์ 
และการใช้งาน เพื่อนำ�มาพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป

    อย่างไรก็ตาม ความท้าทายสำ�คัญเชิงระบบสำ�หรับผู้ผลติผลติภัณฑ์ไทย คือ การสร้างความเช่ือมั่น
และยอมรับในผลิตภัณฑ์ของคนไทย เช่น การทำ�วิจัยเพื่อติดตามผลการใช้ผลิตภัณฑ์ทั้งในเชิงคุณภาพและ
ความพึงพอใจของผู้ใช้งาน เพื่อนำ�มาปรับปรุงผลิตภัณฑ์และพัฒนาระบบการให้บริการ รวมถึงผู้กำ�หนด
นโยบายต้องให้ความสำ�คัญในการผลักดันผลิตภัณฑ์นวัตกรรมไทยเข้าสู่ระบบบริการสุขภาพในอนาคต เพื่อ
เป็นการสร้างตลาดภาครัฐ ซ่ึงจะช่วยผู้ประกอบการนวัตกรรมได้อย่างมีนัยสำ�คัญ

ชุดอุปกรณ์รองรับสิ่งขับถ่ายจากทวารเทียมสำ�หรับผู้ป่วย
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28 สถาบันวัคซีนแห่งชาติ

ภาพที่ 3-24 วัคซีน HXP-GPOVac ชนิดเชื้อตาย28

วััคซีีน AZD1222 เมื่่�อใช้้เป็็นวััคซีีนเข็็มกระตุ้้�น ปััจจุุบััน 
วััคซีีน HXP-GPOVac เป็็นวััคซีีนโควิิด-19 ที่่�พััฒนาโดย
คนไทยตััวแรกที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิการขึ้้�นทะเบีียนแบบมีี
เงื่่�อนไข (Conditional approval) สำหรัับกลุ่่�มอายุุ 18 ปีี
ขึ้้�นไป และมีีแนวโน้้มจะขยายขอบข่่ายการฉีีดวััคซีีนให้้กัับ
กลุ่่�มเด็็กอายุุ 6 เดืือน ถึึงไม่่เกิิน 5 ปีี เพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่าย
ในการรัักษาพยาบาลของกลุ่่�มวััยดัังกล่่าวจากการป่่วย
เป็็นโรคโควิิด-19 ประมาณ 1.4 ล้้านคน คิิดเป็็นมููลค่่า 
4.48 ล้้านบาทต่่อปีี ซึ่่�งนัับเป็็นก้้าวสำคััญที่่�ประเทศไทย
สามารถวิิจััย พััฒนา และผลิตวััคซีีนป้้องกัันโรคได้้สำเร็็จ 
นำไปสู่่�เป้้าหมายการเป็็นแหล่่งผลิิตสำคััญของโลกใน
อนาคตได้้ 

    แม้การพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ในไทยจะเผชิญความท้าทายเชิงระบบทั้งเวลาและทรัพยากร 

ทำ�ให้นักวิจัยไม่สามารถผลิตวัคซีนได้ทันการระบาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม การวิจัยที่ดำ�เนินไปก็ได้สร้าง

ความมั่นใจว่าไทยจะมีความรู้และเทคโนโลยีในการพัฒนาวัคซีน เพื่อนำ�วัคซีนที่ไทยผลิตได้เองรับมือกับ

โรคระบาดในอนาคต รวมถึงเป็นการวางรากฐานที่สำ�คัญในการเสริมสร้างความสามารถของประเทศ

ในการพึ่งพาตนเองในด้านการสาธารณสุข และการเตรียมพร้อมสำ�หรับความท้าทายใหม่ ๆ ในวันข้างหน้า 

วัคซีนโควิด-19 ของไทย

      จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ซึ่่�ง
ส่่งผลกระทบไปทั่่�วโลก การวิิจััยและพััฒนายาและวััคซีีน
สำหรัับป้้องกัันโรคดัังกล่่าวเพื่่�อให้้ประชาชนไทยสามารถ
เข้้าถึึง รวมถึึงเพื่่�อให้้ไทยสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ภายใต้้
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข จึึงมีีความจำเป็็น
อย่่างมากในการพััฒนาความสามารถการผลิตยาและ
วััคซีีนอื่่�น ๆ ในประเทศ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาการนำเข้้า และ
เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางสาธารณสุุขในระยะยาวต่่อไป 
     การวิิจััย พััฒนา และผลิิต “วััคซีีน HXP-GPOVac” 
ชนิิดเชื้้�อตาย ด้้วยเทคโนโลยีีผลิิตไข่่ไก่่ฟััก (Egg-based) 
จากการสนัับสนุุนโดย บพข. สถาบัันวััคซีีนแห่่งชาติิ (สวช.) 
และกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยพััฒนาและนวััตกรรมของ
องค์์การเภสััชกรรม เป็็นการวิิจััยตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำไปจนถึึง
ปลายน้้ำ และมีีการทดสอบประสิทิธิภาพและความปลอดภัยั
ในสััตว์์ทดลองขนาดเล็็กและใหญ่่ จนไปถึึงการทดสอบ
ในมนุุษย์์ (ทางคลิินิิก) ทั้้�งหมด 3 ระยะ สำหรัับป้้องกััน
โรคโควิิด-19 ในรููปแบบเข็็มกระตุ้้�น โดยในระยะที่่� 3 
ดำเนิินการในอาสาสมััคร จำนวน 4,000 คน ที่่�โรงพยาบาล
นครพนม เพื่่�อประเมิินประสิิทธิิผล ความสามารถใน
การกระตุ้้�นภููมิิคุ้้�มกััน และความปลอดภััยในคนไทยอายุุ 
18 ปีีขึ้้�นไป 
     ผลปรากฏว่่า วััคซีีน HXP-GPOVac สามารถกระตุ้้�น
ภููมิิคุ้้�มกัันได้้ดีี และไม่่ด้้อยไปกว่่าวััคซีีนโควิิด-19 ของ
แอสทราเซเนกา (Oxford–AstraZeneca COVID-19 
vaccine : AZD1222) รวมถึงึมีีความปลอดภัยัเทีียบเท่่ากัับ
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3.4.2  ตัวอย่างผลงานด้านเกษตรและอาหาร

ภาพที่ 3-25 การผลิตเนื้อสัตว์สังเคราะห์ (Cultured Meat)29

      อย่่างไรก็็ตาม การผลิตเนื้้�อสัตัว์สังัเคราะห์์เผชิญิความท้้าทายเชิงิระบบหลายประการ ที่่�ส่่งผลต่่อ

การนำไปสู่่�การผลิตในระดัับอุุตสาหกรรมและการยอมรัับของผู้้�บริิโภค เช่่น การยอมรัับของผู้้�บริิโภคต่่อ

เนื้้�อสัตัว์์สังัเคราะห์์ ที่่�เป็็นความท้้าทายหลักั เนื่่�องจากผู้้�บริโิภคบางกลุ่่�มอาจมีีความกังัวลเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยั 

คุณุภาพ และรสชาติขิองเนื้้�อสัตัว์สังัเคราะห์์ การสื่่�อสารและให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องจึงึเป็็นสิ่่�งสำคัญัในการสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นต่่อผู้้�บริโิภค ต้้นทุนุการผลิติเนื้้�อสัตัว์์สังัเคราะห์์ ซ่ึ่�งในปััจจุบุันัยังัคงมีีต้้นทุนุที่่�สููงเมื่่�อเทีียบกับั

การผลิติเนื้้�อสัตัว์แบบดั้้�งเดิมิ เนื่่�องจากกระบวนการผลิติต้้องใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและส่่วนประกอบที่่�มีีราคาแพง 

เช่่น เซลล์์ต้้นกำเนิิด และสารอาหารที่่�ใช้้ในการเพาะเลี้้�ยงเซลล์์ การพััฒนาและปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต 

ที่่�เป็็นสิ่่�งจำเป็็นและต้้องควบคุมุให้้มีีประสิทิธิภิาพและปลอดภััย ทั้้�งการปรับัปรุงุเทคนิิคการเพาะเลี้้�ยงเซลล์์ 

การสร้้างโครงสร้้างเนื้้�อเยื่่�อสามมิติิ ิ และการควบคุมุสิ่่�งแวดล้้อมในการผลิติ รวมถึงึมาตรฐานและกฎหมาย 

ซ่ึ่�งการผลิติเนื้้�อสัตัว์สังัเคราะห์์ต้้องเป็็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยัทางอาหาร และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

การจััดทำมาตรฐานและการรัับรองจากหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

ให้้กัับผู้้�บริโิภค 

29 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำ�ลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม และ ศาสตราจารย์ ดร. เทวัญ จันทร์วิไลศรี 

โปรตีนทางเลือกแหล่งอาหารแห่งอนาคต

     มีีการคาดการณ์์กัันว่่าในปีี 2593 ประชากรทั่่�วโลกจะ
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 10,000 ล้้านคน ทำให้้โลกต้้องเผชิญิกับัวิกิฤต
ด้้านความต้้องการอาหารและปััญหาภาวะโลกร้อน 
เนื่่�องจากปริิมาณอาหารที่่�จำกััด รวมถึึงวิิธีีการเพาะปลููก 
การเพาะเลี้้�ยง และการปศุสุัตัว์ที่่�มีีอยู่่� ทำให้้เกิดิการตกค้าง
ของสารพิิษ เกิิดโรคระบาดจากสััตว์์สู่่�คน และเร่่งให้้เกิิด
การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ในขณะที่่�ไทยมีีการใช้้
พื้้�นที่่�ในการเพาะปลููกและการปศุุสััตว์์มีีจำนวนมาก แต่่เกิิด
ผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจค่่อนข้้างต่่ำ ดัังนั้้�น การพััฒนา
เทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้างวััตถุดุิบิหรืือผลิตภัณฑ์์ต้้นน้้ำใหม่่จึงึเป็็น
ทางเลือืกที่่�มีีโอกาสส่่งผลกระทบสููงในอนาคต 
      การผลิติเนื้้�อสัตัว์สังัเคราะห์์ (Cultured Meat) เป็็นอีีก
ทางเลืือกหนึ่่�งในการสร้้างมููลค่่าให้้กัับอุุตสาหกรรมเกษตร
และอาหารมููลค่่าสููงของไทย โดยมหาวิทิยาลัยัมหิดิลได้้รับั
การสนับัสนุนุจาก หน่่วยบริหิารและจัดัการทุนุด้้านการพัฒันา
กำลัังคนและทุุนด้้านการพััฒนาสถาบัันอุุดมศึึกษาการวิิจััย
และการสร้้างนวัตักรรม (บพค.) ได้้พัฒันา “Cultured Meat” 
จากการนำเซลล์์ต้้นกำเนิิดของสััตว์์ต้้นแบบมาเพาะเลี้้�ยง

ในสภาพแวดล้้อม และใส่่สารอาหารที่่�จำเป็็นต่่อการเจริญิ
และการเปล่ี่�ยนสภาพไปเป็็นเนื้้�อสััตว์ที่่�ต้้องการ แล้้วจึึงนำ
ไปขึ้้�นโครงสร้้างเนื้้�อเยื่่�อสามมิิติิ ซึ่่�งปััจจุุบััน เทคโนโลยีีนี้้�
ได้้ถ่่ายทอดให้้กัับบริิษััทเอกชน 2 แห่่ง ได้้แก่่ บริิษััท 
ไบโอ อิิงค์์ จำกััด และบริิษััท ไบโอ มีีท จำกััด โดยคาดว่่าจะ
สามารถสร้้างรายได้้รวมเพิ่่�มขึ้้�นในหลักัสิบล้้านบาทต่อปีี 
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     นอกจากนี้้� “ผลิติภัณัฑ์์สารสกัดัไข่่น้้ำรููปแบบเม็ด็” ของ
มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก สวก. 
ทั้้�งนี้้� ไข่่น้้ำ หรืือ ไข่่ผำ (Wolffia) ถืือเป็็นพืืชพื้้�นถิ่่�นที่่�ได้้รัับ
ความสนใจเพิ่่�มขึ้้�นในการเป็็น “Super food” โปรตีีนสููง 
โดยโครงการดัังกล่าวพััฒนาผลิิตภััณฑ์์สารสกััดไข่่น้้ำรููป
แบบเม็ดสำหรัับอาหารเสริิมโปรตีีนและโอเมก้้า เป็็นอีีก
หนึ่่�งนวััตกรรมอาหารจากการนำไข่่น้้ำ ซึ่่�งเป็็นพืืชที่่�อุุดม
ด้้วยโปรตีีน มีีกรดอะมิโินที่่�จำเป็็นและไม่่จำเป็็นครบทุกุชนิดิ 
มีีกรดไขมันัโอเมก้้า 3 และ 6 ในปริมิาณสููง มีีความสามารถ
ในการต้้านอนุมุููลอิสิระได้้ดีี สามารถเพาะเลี้้�ยงและขยายพันัธุ์์� 
ได้้อย่่างรวดเร็็ว ทำให้้มีีศักยภาพขยายกำลัังการผลิิต
ในระดัับอุุตสาหกรรม
     การวิจิัยันี้้�สามารถตกตะกอนโปรตีีนได้้สููงถึึง 51% ด้้วย
เทคนิิค pH Adjustment และมีีผู้้ �ประกอบการร่่วม
ดำเนิินการและนำผลงานไปใช้้ประโยชน์์ ได้้แก่่

บริษิัทั เดอะ พอสสิิเบิ้้�ล จำกัดั บริษิัทั คิิงส์์ เฟาน์์เทร่น จำกััด 
และบริิษััท ฟลาย ก้้า มาร์์เก็็ตติ้้�ง จำกััด โดยมีีการประเมิิน
มููลค่ ่าปั ัจจุุบัันสุุทธิิ  (NPV) ในปี ี 2571 ได้ ้สููงถึึง 
40.68 ล้ ้านบาท

ภาพท่ี่� 3-26 ผลิิตภััณฑ์์สารสกััดไข่่น้้ำรููปแบบเม็็ด30

30 สำ�นักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)

     แม้้ในปีี 2566 ไทยจะสามารถส่่งออกข้้าวเป็็นมููลค่่ากว่า 146,158 ล้้านบาท หากตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา เราก็็เผชิิญ

กัับความท้้าทายจากประเทศผู้้�ส่่งออกข้้าวรายใหม่่ท่ี่�สามารถผลิตข้้าวด้้วยต้้นทุุนที่่�ต่่ำกว่่า เช่่นเดีียวกัับจุุดอ่่อนด้้าน

สายพัันธุ์์�ข้้าวของไทยที่่�ให้้ผลผลิิตต่่ำ อีีกทั้้�งยัังมีีความเสี่่�ยงด้้านผลผลิตอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

จึงึเป็็นเรื่่�องจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องมีีการพัฒันาข้้าวไทยอย่่างครบวงจร รวมถึึงการสร้้างความสามารถในด้้านการแข่่งขันัโดย

เพิ่่�มมููลค่่าผลิติภัณัฑ์์ให้้สููงขึ้้�น 

     กรมการข้้าวได้้พัฒันาข้้าวสายพันัธุ์์�ใหม่่เพื่่�อให้้สามารถทนต่่อสภาพภููมิอิากาศ โรค และแมลง รวมถึงึมีีคุณลักัษณะและ

คุุณค่่าทางโภชนาการตรงตามที่่�ตลาดต้้องการ โดยการใช้้เทคนิิคการผสมพัันธุ์์�

สายพันธุ์ข้าวที่ให้ผลผลิตสูง ทนโรคและแมลงศัตรูพืช

    แม้้ว่่าไข่่น้้ำจะได้้รัับความสนใจ ในการนำมาพััฒนาเป็็นผลิตภััณฑ์์โปรตีีนทางเลืือก แต่่ยััง

มีีความท้้าทายเชิงิระบบที่่�ส่่งผลต่่อการผลิติในระดับัอุตุสาหกรรมและการยอมรับัของผู้้�บริโิภค เช่่น การวิจิัยั

และพััฒนาเพื่่�อปรัับปรุุงพัันธุ์์�ไข่่น้้ำให้้มีีปริิมาณโปรตีีนและสารอาหารสููงขึ้้�น การปรัับปรุุงวิิธีีการเพาะเลี้้�ยง

ให้้มีีประสิทิธิภิาพ และการศึกึษาผลกระทบในระยะยาวต่่อสุุขภาพของผู้้�บริโิภค รวมถึึงการสนัับสนุุนอื่่�น ๆ 

จากภาครััฐ ทั้้�งในรููปแบบของนโยบายสนัับสนุุนที่่�ชััดเจนและต่่อเนื่่�อง การให้้เงิินทุุนและสิ่่�งจููงใจแก่่ 

ผู้้�ประกอบการ นอกจากนี้้� การพััฒนาและกำหนดมาตรฐานการผลิิต การควบคุุมคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์ 

รวมถึึงมาตรฐานความปลอดภััยทางอาหารเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด จะเพิ่่�มความมั่่�นใจแก่่ผู้้�บริโิภค

ว่่าผลิิตภััณฑ์์มีีคุุณภาพและปลอดภััย ซ่ึ่�งเป็็นกลไกในการสร้้างความต้้องการตลาดของโปรตีีนทางเลืือก 
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เช่่นเดีียวกัับข้้าวเหนีียวสายพันัธุ์์�ใหม่่ “สายพันัธุ์์�หอมนาคา” 
ซึ่่�งเป็็นผลจากความร่่วมมืือของศููนย์์พัันธุุวิิศวกรรมและ
เทคโนโลยีีชีีวภาพแห่่งชาติิ สวทช. และมหาวิิทยาลััย
เกษตรศาสตร์์ วิิทยาเขตกำแพงแสน ซึ่่�งเป็็นข้้าวที่่�มีีลำต้้น
สููงปานกลาง แข็็งแรง ทนต่่อโรคไหม้้และโรคขอบใบแห้้ง 
ปลููกได้้ทั้้�งในสภาพนาน้้ำฝนและนาชลประทาน ให้้ผลผลิติสููง 
(ภาคเหนืือให้ ้ผลผลิตเฉลี่่�ย 863 กิิโลกรััม/ไร่ ่  และ
ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือืให้้ผลผลิตเฉลี่่�ย 992 กิโิลกรัมั/ไร่่) 
มีีความนุ่่� ม หอม เหมาะสมต่่อการรัับประทาน ทั้้�งนี้้� 
ได้้มอบเมล็็ดพัันธุ์์�ข้าวเหนีียวหอมนาคาให้้กัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจ
ชุุมชนในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด จำนวน 100 กิิโลกรััม ในพื้้�นที่่�
เพาะปลููก 8 ไร่่ ได้้ผลผลิต 5,000 กิิโลกรััม และประเมิิน
มููลค่่าผลกระทบโดยพิิจารณาจากประสิิทธิภาพการผลิิต
ของประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปริิมาณผลผลิิตข้้าวต่่อไร่่ที่่�สููงขึ้้�น 
รวมเป็็นมููลค่่า 2.38 ล้้านบาท 

การชัักนำให้้เกิิดการกลายพัันธุ์์� และการเพาะเลี้้�ยงเนื้้�อเยื่่�อ 

แล้้วจึึงทำการคััดเลืือกสายพัันธุ์์�โดยใช้้เครื่่�องหมายโมเลกุุล

หรืือเทคโนโลยีีที่่�มีีความแม่่นยำสููงจนได้้สายพัันธุ์์�ข้าวที่่�

ต้้องการ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันได้้พััฒนา “ข้้าวสายพัันธุ์์�ดี ีเด่่น 

CNT16022-57-1-2-4-2” ที่่�ข้้าวมีีทรงต้้นรููปลัักษณ์์ใหม่่ 

ให้้ผลผลิตสููง ต้้านทานโรคขอบใบแห้้ง และทนต่่อเพลี้้�ย

กระโดดสีีน้้ำตาล ทำให้้เกษตรกรได้้ผลผลิิตเพิ่่�มสููงขึ้้�นไม่่

น้้อยกว่่า 10% และ “ข้้าวสายพัันธุ์์�ข้้าวเจ้้าหอม” ที่่�มีี

คุุณภาพตรงตามความต้้องการของตลาดและมีีผลผลิิตต่อ

ไร่่เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่า 10% (คิดิเป็็นกำไรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 500 บาท/ไร่่) 

ลดต้้นทุุนการผลิิตข้้าวได้้ถึึง 20% ต่่อฤดููปลููก และ

ยัังสามารถลดการใช้้ปุ๋๋�ยได้้ถึึง 10% อีีกด้้วย
ภาพท 3-27 ข้าวเจ้าสายพันธุ์ CNT16022-57-1-2-4-231

31 กรมการข้าว
32 สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

     อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพันธุ์ข้าวในไทยเผชิญความท้าทายเชิงระบบหลายประการ ซึ่งส่งผลต่อ
การสร้างความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในตลาดโลก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช และการปรับเปล่ียนนโยบาย กฎ ระเบียบ ด้านการค้าและการลงทุน
ของโลก ที่หันมาใส่ใจมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ซ่ึงผู้ผลติไทยต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดโลก อีกทั้งความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศที่มีความหลากหลาย ทำ�ให้
ต้องพัฒนาพันธ์ุข้าวให้ตรงกับความต้องการของตลาด และกลไกในการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกร เพื่อให้
เกษตรกรสามารถนำ�ไปใช้ในการผลิตได้จริงและเพิ่มผลผลิตได้ 

ภาพที่ 3-28 ข้าวเหนียวสายพันธุ์หอมนาคา32
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3.4.3  ตัวอย่างผลงานด้านการพัฒนากำ�ลังคน 

    “การพัฒนาแพลตฟอร์มการใช้ประโยชน์กำ�ลังคนที่มี

ศักยภาพสูงของประเทศในกลุ่มอาเซียน (ASEAN Talent 

Mobility PLUS Platform)” ที่เริ่มใหก้ารสนับสนุน

เมื่อปี 2565 เพื่อดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูล แสดงข้อมูล

ความเชี่ยวชาญผลงานวิจัย การตีพิมพ์บทความวชิาการ 

และออกแบบระบบส่งออกขอมูลตามความเหมาะสมของ

การนำ�ไปใช้งาน ปัจจุบันมีข้อมูลกำ�ลังคนที่มีศักยภาพสูง

ระดับอาเซียนบนแพลตฟอร์มกว่า 8,220 คน แบ่งเป็น

กำ�ลังคนในกลุ่ม AI จำ�นวน 725 คน Quantum จำ�นวน 

2,912 คน Earth & Space จ ำ�นวน 759 คน High 

Energy Physics จำ�นวน 407 คน และ Bio-Circular-Green 

Economy (BCG) จำ�นวน 3,417 คน 

   “การพัฒนาทักษะเพื่อการจ้างงานตามความต้องการ

ของประเทศ” มี GenNX Model ที่เป็นรูปแบบการ

พัฒนาทักษะการทำ�งานผ่านการฝึกอบรมระยะสั้นแบบ

เข้มข้น และปรับรูปแบบการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับ

ความต้องการและบริบทของไทย จากสถิติพบว่าผู้เข้าร่วม

โปรแกรม GenNX Model จำ�นวน 79% สามารถหางาน

ได้ภายในระยะเวลา 3 เดือน หลังจากเข้ารับการฝึกอบรม

มีประสิทธิภาพในการทำ�งานสูงกว่าเฉลี่ย 84% และมีรายได้

ที่เพิ่มขึ้น 2-6 เท่า เมื่อเทียบกับก่อนเข้าร่วมโปรแกรม         

     GenNX Model มีหลักสูตรสำ�คัญจำ�นวน 26 หลักสูตร 

ใน 4 กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ (1) Customer service & sales

(2) Digital & IT (3) Healthcare และ (4) Skilled trades 

สำ�หรับประเทศไทยเร่ิมนำ�ร่องในกลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัล 

(อาชีพ Software/Web developer) และกลุ่ม Healthcare 

โดยในระหว่างปีงบประมาณ 2563-2566 เกิดการพัฒนา

บุคลากรเพ่ือการจ้างงาน (Re-skill/Up-skill) ในด้านต่าง ๆ 

ดังนี้ 

การพัฒนากำ�ลังคนทักษะสูงรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ

   การพัฒันากำลัังคนทักัษะสูงู ยังัคงเผชิญิกัับความไม่่สอดคล้้องระหว่่างการศึึกษาและ

ความต้้องการของอุุตสาหกรรม กล่่าวคืือ หลัักสููตรการศึึกษาในหลายสถาบัันยัังคงเน้้นเนื้้�อหาที่่�

ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิงของอุุตสาหกรรม ดัังนั้้�น การเร่่งปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้ทัันสมััย

และตรงกับัทักัษะที่่�ต้้องการในตลาดแรงงานเป็็นสิ่่�งจำเป็็น เช่่นเดีียวกัับการขาดการบูรูณาการระหว่่าง

หน่่วยงาน ซึ่่�งการพััฒนากำลัังคนทัักษะสููงต้้องอาศััยหน่่วยงานภาครััฐ มหาวิิทยาลััย และ

ภาคอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าหลัักสููตรการศึึกษาและการฝึึกอบรมตอบสนองต่่อความต้้องการ

ของตลาดแรงงาน รวมถึึงการขาดแรงจููงใจให้้บุุคลากรเข้้ามาในสายงานวิิจััยและนวััตกรรม 

เช่่นนั้้�นแล้้ว การสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนและโอกาสในการพััฒนาอาชีีพจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญในการดึึงดููดและ

รัักษาบุุคลากรที่่�มีีความสามารถนี้้�ไว้้กัับองค์์กร 

บุคลากรของประเทศไทยมีองค์ความรู้ในการ

ประเมิน และ/หรือ ทวนสอบก๊าซเรือนกระจก

จำ�นวน 100 ราย 

บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะในการเป็นนัก

ชีวสารสนเทศทางการแพทย์ นักวิทยาศาสตร์

ข้อมูล นักพนธุศาสตร์ นักวิจัยด้านโอมิกส์ จำ�นวน 

100 ราย

กำ�ลังคนด้านกล่ินรส จำ�นวน 99 ราย ประกอบด้วย

ผู้เชี่ยวชาญด้านกลิ่นรส (Flavoring expertise) 

จำ�นวน 4 ราย

ผู้เชี่ ยวชาญด้านกลิ่นรสที่มีทักษะสูง (Flavor 

academia) จำ�นวน 5 ราย

นักเทคโนโลยีด้านกล่ินรสในระดับฝึกหัด (Flavorist 

trainee) จำ�นวน 60 ราย

นักเทคโนโลยีด้านกลิ่นรสที่สามารถนำ�ความรู้

ไปประยุกตใช้ได้อย่างเหมาะสมในสายอาชีพ 

จำ�นวน 30 ราย

-

-

-

-

(1)

(2)

(3)
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3.4.4 ตัวอย่างผลงานด้านพัฒนานิเวศเศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม

    ที่ผ่านมา กองทุนส่งเสริม ววน. ได้เข้าไปสนับสนุนให้

เกิดการพัฒนา Innovation Driven Enterprises (IDEs) 

ผ่านโครงการอันหลากหลาย ที่มีส่วนในการขับเคล่ือนระบบ

นิเวศภายในธุรกิจฐานนวัตกรรม ดังนี้

  “โครงการสนับสนุนธุรกิจฐานนวัตกรรมให้กับผู้ประกอบ

การผ่านการดำ�เนินงานของหน่วยงานกลาง” ซึ่งเป็น

กลไกการสร้างความสามารถในการแข่งขันและนวัตกรรม

ผ่านหน่วยงานกลาง (Intermediary) ที่ทำ�หน้าที่ช่วย

สนับสนุนและร่วมจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งออกแบบ

โครงการกับเอกชนกลุ่มเป้าหมาย พร้อมเช่ือมโยงหน่วยงาน

กับ Innovation Business Development Service 

(iBDS) ภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ และให้

บริการในการพัฒนานวัตกรรมจากประสบการณ์และ

องค์ความรู้ขั้นสูง โดย Intermediary และ iBDS ได้ร่วม

เข้าไปช่วยวิเคราะห์องค์กร ต้ังแต่การทำ� Business model 

และช่วยปรับแผนกลยุทธ์องค์กรเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ IDEs 

อีกทงยังเชื่อมโยงผู้ประกอบการกับหน่วยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อนำ�

นวัตกรรมออกสู่ตลาดให้มากขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยสร้าง

เครือข่าย พันธมิตรและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ได้ทั้งในและ

ต่างประเทศตามจำ�เป็นให้กับผูป้ระกอบการ ซ่ึงเป็นการขยาย

โอกาสทางธุรกิจให้เพิ่มมากขึ้น 

    ปัจจุบัน ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลาง (Medium 

Enterprises : MEs) และธุรกิจขนาดใหญ่ (Large 

Enterprises : LEs) มีรายได้จากผลการดำ�เนินงานรวม

จำ�นวน 28,151 ล้านบาท (ปี 2566) ซ่ึงถือเป็นการเติบโต

อย่างก้าวกระโดด และนำ�ไปสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ที่ยั่งยืน

ภาพที่ 3-29 การสนับสนุนธุรกิจฐานนวัตกรรมให้กับผู้ประกอบการผ่านการดำ�เนินงานของตัวกลาง 

กลไกสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจฐานนวัตกรรม
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    นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่ง PMU ที่ช่วยบริหารแผนงาน

ในส่วนของการสนับสนุนผู ้ประกอบการ IDEs โดยมี

การเน้นเป้าหมายที่ต่างกัน นั่นคือ สำ�นักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) ซึ่งมุ่งเน้นพัฒนาและ

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่มีรายได้น้อยกว่า 100 ล้านบาท 

รวมถึง Startup ผ่านกลไกการสนับสนุนใหผู้้ประกอบการ

ดำ�เนินการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ กระบวนการการผลิตใหม่

หรือธุรกิจใหม่ที่มีความโดดเด่น มีเอกลักษณ์ และมีมูลค่า

เพิ่มสูงขึ้น โดยผลการดำ�เนินงานในปี 2566 สามารถ

ยกระดับ Startup จำ�นวน 14 ราย ให้อยู่ในระดับ Seed 

จำ�นวน 12 ราย และระดับ Serie A จำ�นวน 2 ราย

โดยมีมูลค่าของ Startup กว่า 2,400 ล้านบาท จากงบ

ประมาณสนับสนุนงบประมาณ 78.90 ล้านบาท และ

พัฒนา SMEs ในพื้นที่เศรษฐกิจและภูมิภาค จำ�นวน 

24 ราย ให้มีรายได้สูงขึ้น โดยมีมูลค่าของ SMEs กว่า 

10,853 ล้านบาท จากงบประมาณสนับสนุน งบประมาณ 

143.20 ล้านบาท 

  กลไกดังกล่าวเป็นการริเริ่มให้หน่วยงานในระบบ ววน. 

มีบทบาทในการขับเคลื่อนศักยภาพด้านนวัตกรรมของ

เอกชนในองค์รวม มากกว่าการดำ�เนินโครงการวิจ ัย

พัฒนาให้กับเอกชน 

   นอกจากนี้ บพข. ยังให้ความสำ�คัญกับ “การสร้าง

บุคลากรทักษะสูงด้านการตลาดและพัฒนาธุรกิจ

นวัตกรรม” ในหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่เป็น Accelerator33

เร่งผลักดันงานวิจัยเชิงลึกสู่เชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม 

สนับสนุน Deep tech startup ให้สามารถต่อยอดไปสู่

ผลลัพธ์ทางธุรกิจ และสามารถขยายตลาดได้อย่างรวดเรว็ 

ปัจจุบัน โครงการดังกล่าวสามารถผลิต Accelerator 

จำ�นวน 11 รายใน 10 หน่วยงาน34 ที่มีความเชี่ยวชาญใน

การบริหารการจัดการองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

ทรัพย์สินทางปัญญาของหน่วยงานวิจัย และการแสวงหา

การลงทุนและร่วมทุน รวมถึงกลายเป็น Acceleration 

platform ที่มีประสทิธิภาพในด้านต่าง ๆ อาทิ AI for 

medical, Robotic, Smart city, Herb และ Health 

เป็นต้น ทั้งนี้ ผลการดำ�เนินงานระหว่างปี 2563-2565 

มี Startup ให้ความสนใจเข้าร่วมโครงการ 78 ราย ซึ่งมี

มูลค่ารวมกว่า 1,300 ล้านบาท 

33 กระบวนการเร่งขับเคลื่อนแบบก้าวกระโดด (Accelerator) ใหก้ับนักวิจัยให้สามารถพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมและเทคโนโลยีเชิงลึกจนได้ผลิตภัณฑ์ หรือบริการที่มีมูลค่าสูง สามารถทำ�ให้เกิดการลงทุน
   ในภาคอตุสาหกรรมเพื่อนำ�ออกสู่ผลิตภัณฑ์ หรือบริการสู่ตลาด เสริมสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศและก่อให้มูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูง โดย หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ
   เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
34 รายงานประจำ�ปี 2566 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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ภาพท 3-30 Deep Science & Technology Accelerators Platform

    อย่างไรก็ดี บางหน่วยงานที่รับหน้าที่เป็น Intermediary ยังมีข้อจำ�กัดในการดำ�เนินการ 

เช่น การวิเคราะห์ธุรกิจในภาพรวม ซึ่งเป็นศักยภาพที่ต้องพัฒนา และเป็นข้อจำ�กัดในการขยายผล

ในวงกว้าง โดย PMUs จำ�เป็นต้องปรับมาตรการให้สนับสนุนกิจกรรมเหล่านี้เพิ่มเติม นอกจากนี้ 

การที่เอกชนรับและปรับระบบการทำ�งานภายในให้รองรับการเป็น IDEs อาจใช้เวลาและงบประมาณ

ในการดำ�เนินการ ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการบรรลุเป้าหมายในภาพรวม การดำ�เนินการที่

เป็นระบบองค์รวมจึงจะช่วยให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและสมบูรณ์ 
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ภาพท 3-31 การพัฒนาระบบผสมเทียมโคเนื้อสำ�หรับเกษตรกรรายย่อยจังหวัดน่าน35

3.4.5 ตัวอย่างผลงานด้านเศรษฐกจิฐานราก 

     “ชุุบชีีวิิตโคเนื้้�อน่่าน ด้้วยกลไกภาคีีท้้องถิ่่�น” เป็็น
การพััฒนาเกษตรกรรมโคเนื้้�อในจัังหวััดน่่านด้้วยกลไก
ความร่่วมมืือเชิิงพื้้�นที่่� ผ่่านการสนัับสนุุนทุุนโดย บพท. 
ร่่วมกับันักัวิจัยัจากจุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัยั เพื่่�อแก้้ปััญหา
ผลผลิิตการเลี้้�ยงโคเนื้้�อที่่�อยู่่� ในระดัับต่่ำ และยัังขาด
มาตรฐานด้้านคุุณภาพ อัันส่่งผลให้้ครััวเรืือนเกษตรกร
เลี้้�ยงโคเนื้้�อมีีรายได้้ไม่่คุ้้�มต้้นทุุน จนนำมาซ่ึ่�งปััญหาหนี้้�สิิน 
      โครงการได้้เข้้าไปเก็็บรวบรวมข้้อมููล ปััญหา อุุปสรรค
ต่่าง ๆ ในการเลี้้�ยงโคเนื้้�อ จากครััวเรืือนเกษตรกรเลี้้�ยง
โคเนื้้�อ-ภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งหน่่วยงาน
ราชการและเอกชน เพื่่�อวิิเคราะห์์หาแนวทางการแก้้ไข

     กลยุทธ์ทางการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อสร้าง
สภาพคล่องทางการเงิน รวมถึงการรู้จักการวางแผนทาง
ด้านการเงิน ทั้งส่วนของรายได้และรายจ่ายที่เกิดขึน้กับ
ธุรกิจหรือผู้ประกอบการในพื้นที่ (Local enterprise)
ผ่านหลักสูตรการจัดการการเงินที่มีแอปพลิเคชันด้าน
การเงินจากการสนับสนุนของ บพท. โดยนักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยศิลปากร สามารถชวยติดตามสภาพคล่อง 
รายได้ กําไร-ขาดทุน สินค้า รวมถึงการเงินระดับครัวเรือนที่
แยกกระเป๋าออกจากการเงินภาคธุรกิจ สามารถรับ-คืนกลับ
ข้อมูลแบบเรียลไทม์ผ่านแอปพลิเคชัน “ประตูเศรษฐี” และ
การสร้างการวิเคราะห์การเงินภาคครัวเรือนออกจากการเงิน
ภาคธุรกิจ ผ่านแอปพลิเคชัน “เศรษฐีเรือนใน” ผลความ

สำ�เร็จผู้ประกอบการที่เข้าร่วมหลักสูตรภายใน 90 วัน 
มีรายได้สูงขึ้น 4% ต่อเดือน กำ�ไรเพิ่มขึ้น 12% รวมทั้งหนี้
สินลดลงถึง 7% 
  นอกจากนี้ ยังได้เตรียมขยายผลกับบุคลากรของธนาคาร
เอกชนผ่านการอบรมและถ่ายทอดชุดความรู ้ “ประตูเศรษฐี” 
และ “เศรษฐีเรือนใน” ไปยังเกษตรกร/ผูป้ระกอบการที่เป็น
ลูกค้าหรือลูกหนี้ของธนาคารทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้
สามารถวางกลยุทธ์การบริหารเงินทุนหมุนเวียนและสภาพ
คล่องของธุรกิจตน โดยคาดหวังผลักดันแพลตฟอร์มท้ังสอง
ในการยกระดับ และเพ่ิมขีดความสามารถให้แก่ผูป้ระกอบ
การในพ้ืนที่กว่า 100,000 กลุ่ม/รายท่ัวประเทศ ภายในปี 
2570 ซ่ึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาเป็นเก้ือกูลซุปเปอร์แอป36

ผ่่านเวทีีระดมความคิิดเห็็น และร่่วมดำเนิินการกัับภาคีี
เครือืข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง จนท้้ายที่่�สุดุ ครััวเรืือนเกษตรกรเลี้้�ยง
โคเนื้้� อยอมรัับการผสมเทีียมที่่� ให้้ผลผลิิตลููกโคที่่�มีี
คุุณภาพ อััตราการเติิบโตดีี และมีีผลผลิต (เนื้้�อ) ที่่�ได้้
มาตรฐาน สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด
    ขณะเดียวกันก็ยังมีการ Reskill-Upskill เกษตรกรที่
ทำ�หน้าที่ผสมเทียม เพ่ือให้บริการผสมเทียมในพ้ืนที่ รวมท้ัง
หน่วยงานราชการสามารถสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ได้ 
และเกิดกองทุนผสมเทียมโคเนื้อ ส่งผลให้จังหวัดน่านเป็น
พ้ืนที่การเรียนรู้ และมีห่วงโซ่คุณค่าการผลิตโคเน้ือ ที่เป็น
หลักประกันความมั่นคงด้านรายได้แก่ครัวเรือนเกษตรกร
เลี้ยงโคเน้ือต่อไป นอกจากนี้ ยังมีการขยายผลเพ่ือยกระดับ
การเลี้ยงโคเนื้อในระดับจังหวัดแบบเรียลไทม์ ผ่าน Web 
และ Mobile app

35 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ น.สพ.ดร.วินัย แก้วละมุล
36 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่

การพัฒนาระบบโคเนื้อผ่านกลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่ 

การพัฒนาแพลตฟอร์มสำ�หรับยกระดับรายได้ของผู้ประกอบการในท้องถิ่น
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ภาพที่ 3-32 ระบบปฏิบตัิการเก้ือกูล (มหาชน) (Local Enterprise’s Operating System : LEOS)37

      บพท. ยังได้สนับสนุน “ระบบปฏิบัติการเกื้อกูล (มหาชน) (Local Enterprise’s Operating System : LEOS)” 
ซึ่งเป็นระบบรวบรวมฐานข้อมูลของผู้ประกอบการท้องถิ่น (LE) และฉลากดิจิทัลที่มีข้อมูลในห่วงโซ่คุณค่าแบบ
องค์รวม หรือ Value Chain (Digital) Label ซึ่งเชื่อมโยงจากผู้ผลิตในระดับพื้นที่ไปยังผู้บริโภคอย่างเป็นรูปธรรม 
สร้างความน่าเชื่อถือ และตรวจสอบความถูกต้องได้ ท้ังยังสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่เข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย 

37 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่

   ความท้้าทาย ในการพัฒันาเศรษฐกิจิฐานรากมีีหลายมิติิ ิเช่่น การขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐาน

และการเข้้าถึึงทรัพัยากร รวมถึึงงบประมาณในการวิิจััยและพััฒนาที่่�มีีจำกััด ทำให้้ไม่่สามารถ

สนัับสนุุนโครงการวิิจััยที่่�มีีศักยภาพในการสร้้างนวััตกรรมและการพััฒนาเทคโนโลยีีได้้อย่่างเต็็มที่่� 

ตลอดจนการขาดการบููรณาการการทำงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระบบ ววน. เช่่นเดีียวกัับ

การขาดการพััฒนาทัักษะและความรู้้�แก่่ชุุมชน ทำให้้ไม่่สามารถขยายกิิจการหรืือแข่่งขัันในตลาดได้้ 

และการขาดความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากภาคเอกชนในการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการให้้

คำปรึึกษาทางธุุรกิิจ ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญที่่�จะช่่วยให้้ชุุมชนฐานรากสามารถพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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3.4.6 ตัวอย่างผลงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

    ฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรือ PM2.5 เป็นมลพิษทาง

อากาศที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษย์และ

ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากสามารถเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจและ

กระแสเลือดได้โดยตรง ส่งผลให้เกิดโรคเกี่ยวกับทางเดิน

หายใจและปัญหาสุขภาพอื่น ๆ ซึ่งนอกจากผลกระทบต่อ

สุขภาพแล้ว PM2.5 ยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 

การลดทัศนวิสัย การทำ�ให้เกิดฝนกรด และการทำ�ลาย

พืชพันธ์ุ

ปัญหานี้เป็นปัญหาที่หลายประเทศท่ัวโลกตองเผชญและ

ต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน การตรวจวัดและเฝ้าระวัง

ระดับมลพิษทางอากาศจึงเป็นสิ่งจำ�เป็น เพื่อเฝ้าระวังและ

ลดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม “เครื่องตรวจวัด

คุณภาพอากาศระบบเซนเซอร์ DustBoy” โดยฝีมือ

นักประดิษฐ์จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ด้วยการสนับสนุน

จาก วช. จึงถูกพฒนาข้ึนเพ่ือเป็นระบบติดตามค่าฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก PM10 และ PM2.5 แบบ Low cost sensor ที่

มีประสิทธิภาพสูง ซึ ่งโครงการนี้ ได้รับการสนับสนุน

อย่างต่อเนื่อง จนได้รับรางวัล Grand Prize จากงาน 

Seoul International Invention Fair 2023 

ณ เกาหลีใต้ และได้ถูกติดตั้งในชุมชน หน่วยงาน และ

พื้นที่เสี่ยงตามภูมิภาคต่าง ๆ กว่า 920 จุดทั่วประเทศ เพ่ือ

สร้างระบบเครือข่ายเฝ้าระวังและเตือนภัยค่าฝุ่นละอองที่มี

ประสิทธิภาพและทันสถานการณ์ โดยโครงการนี้ช ่วย

ลดการนำ�เข้าเทคโนโลยีประมาณ 995,000 บาทต่อปี 

แต่อย ่างไรก็ตาม DustBoy ย ังไม ่ได ้ม ีการผลิตเพื ่อ

การจำ�หน่าย และยังคงต้องมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

แม่นยำ�มากยิ่งขึ้น

    ในส่วนของความท้าทายสำ�คัญ เพ่ือบรรเทาปัญหา PM2.5 คือ การขาดแคลนอุปกรณ์

ตรวจวัดคุณภาพอากาศ เนื่องจากอุปกรณต์รวจดังกล่าวที่มีความแม่นยำ�และเชื่อถือได้มักมีราคาสูง รวมถึง

ต้องมีค่าใช้จ่ายและผูเ้ชี่ยวชาญในการบำ�รุงรักษา อีกทงยังขาดการรวบรวมข้อมูลท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะในพ้ืนที่

ชนบทหรือพ้ืนที่ที่ห่างไกล ในขณะที่ความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นอีกความท้าทาย

สำ�คัญ เพราะประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในผลกระทบของ PM2.5 ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

ทำ�ให้การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือป้องกันและลดมลพิษยังไม่กว้างขวาง และต้องเร่งสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมเฝ้าระวังและลดการสร้างมลพิษ รวมถึงการกำ�หนดนโยบายและการบังคับใช้มาตรการในการลด PM2.5 

ต้องมีความชัดเจนและบังคับใช้อย่างเข้มงวด มีการจัดการและควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง 

ภาพที่ 3-33 เครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ระบบเซนเซอร์ DustBoy38

38 สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และรองศาสตราจารย์์ ดร. เศรษฐ์์ สััมภััตตะกุุล

ประดิษฐกรรมเครื่องวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ
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    “ระบบภููมิสิารสนเทศการจัดัการน้้ำชุมุชนเชื่่�อมโยงกับัจังัหวัดั” ได้้รับัการสนับัสนุนุโดย วช. เป็็นกลไกพัฒันาคนและ

หน่่วยงานให้้มีีทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีีระบบภููมิิสารสนเทศด้้านน้้ำชุุมชน สร้้างพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการจััดทำแผนน้้ำชุุมชน 

และสร้้างเครือืข่่ายบริหิารจัดัการน้้ำ ช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 112 แห่่ง ใน 3 จังัหวัดั (กำแพงเพชร น่่าน 

และขอนแก่่น) มีีระบบสารสนเทศด้้านการบริิหารจััดการน้้ำของพื้้�นที่่� และมีีฐานข้้อมููลสำหรัับบููรณาการแผนงานเพื่่�อ

การบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้้ำของประเทศ (Thai Water Plan : TWP) 

     นอกจากนี้้�ยัังมีี “โครงการการบริิหารจัดัการน้้ำแล้้ง น้้ำหลาก บนพื้้�นที่่�สููงลอนคลื่่�น ชุุมชนบ้้านป่่าภููถ้้ำ ภููกระแต 

อำเภอแวงน้้อย จังัหวัดัขอนแก่่น” ซึ่่�งเป็็นการนำเทคโนโลยีีมาช่่วยบริหิารจัดัการน้้ำในชุมุชนป่่าภููถ้้ำ เพื่่�อให้้สามารถมีีน้้ำใช้้

อย่่างเพีียงพอและป้้องกันัการเกิิดอุทุกภัยั โครงการนี้้�ได้้รับัการสนับัสนุนุจากสถาบันัสารสนเทศทรัพัยากรน้้ำ (องค์์การมหาชน) 

(สสน.) โดยให้้ชุมุชนนำเทคโนโลยีีและสารสนเทศมาประยุกุต์ใช้้ในการสำรวจและบริหิารการจัดัการน้้ำ นำไปสู่่�การพัฒันา

โครงสร้้างน้้ำที่่�เหมาะสมกับัสภาพพื้้�นท่ี่� ช่่วยให้้พื้้�นท่ี่�มีีปริมิาณน้้ำต้้นทุนุเพิ่่�มขึ้้�น 800,000 ลููกบาศก์์เมตร เกิดิความมั่่�นคงทาง

ทรััพยากรน้้ำทั้้�งการอุุปโภค-บริิโภค และน้้ำเพื่่�อการเกษตร ตลอดจนมีีน้้ำสํํารองไว้้ใช้้ได้้ถึึง 5 ปีี รวมทั้้�งช่่วยรัักษาผืืนป่่า

ให้้คงความอุดุมสมบููรณ์์กว่า 2,000 ไร่่ ช่่วยให้้รายจ่่ายครัวัเรือืนลดลงเฉลี่่�ยกว่า 400,000 บาทต่อปีี

    ความท้้าทายทีียังัต้้องเผชิิญอยู่่� ได้้แก่่ การขาดแคลนข้้อมูลูที่่�ถูกูต้้องและทันัสมัยัและการจััดสรรงบประมาณ

การพััฒนาและการบำรุุงรัักษาโครงสร้้างพื้้�นฐานน้้ำ การจััดการน้้ำในสถานการณ์์วิิกฤตที่่�ยัังไม่่เพีียงพอใน

หลายชุุมชน รวมถึงึการขยายผลสู่่�พื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ของประเทศ ซึ่่�งต้้องอาศัยัการถอดบทเรีียนจากชุมุชนที่่�ประสบความสำเร็จ็

ในการบริิหารจััดการน้้ำ และการสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างชุุมชน เพื่่�อแบ่่งปัันความรู้้�และประสบการณ์์ 

ภาพที่ 3-34 ตัวอย่างพื้นที่ให้บริการโครงข่าย GNSS CORS ในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยภาคกลาง39

39 สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้้ำ (องค์์การมหาชน)

    “การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีรัับสััญญาณดาวเทีียม 
(GNSS Receiver) ต้้นทุุนต่่ำ เพื่่�อการบริิหารจัดัการน้้ำ
ระดัับชุมุชน” ของสถาบันัสารสนเทศทรัพัยากรน้้ำ (องค์์การ
มหาชน) ได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อสามารถใช้้งานร่่วมกัับข้้อมููลจาก
สถานีีอ้างอิงิพิิกัดัจากสัญัญาณดาวเทีียม GNSS CORS โดย
เมื่่�อบููรณาการข้้อมููลกับัอุุปกรณ์์สำรวจทางน้้ำอื่่�นและข้้อมููล
ภููมิปิระเทศ จะทำให้้สามารถวิเิคราะห์์และแสดงผลลัพัธ์ใน
รููปแบบสามมิติิ ิเพื่่�อการ
บริหิารจัดัการทรัพัยากร
น้้ำที่่�แม่่นยำ

และมีีประสิิทธิิภาพอันนำมาสู่่�คุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของผู้้�ใช้้น้้ำ
ในชุุมชน จากการทดลองใช้้จริงิในพื้้�นที่่�บ้้านดอนแก้้ว ตำบล
สะเอีียบ อำเภอสอง จัังหวััดแพร่่ จำนวน 86 ครััวเรืือน 
สามารถวางแผนจััดการโครงสร้้างน้้ำของหมู่่�บ้้าน ช่่วยลด
ค่่าใช้้จ่่ายในการติดิตั้้�งปั๊๊�มน้้ำกว่า 60,000 บาท และได้้สำรวจ
เส้้นทางส่่งน้้ำประปาภููเขาจากอ่างเก็บ็น้้ำแม่่สะกึ๋๋�น ระยะทาง 
1,500 เมตร ทำให้้มีีน้้ำสำรองเข้้าสู่่�ถังัเก็บ็น้้ำหมู่่�บ้าน ช่่วยลด

ค่่าใช้้จ่่ายค่่าน้้ำของทั้้�งหมู่่�บ้านได้้ 6,744 บาทต่อเดือืน 
ส่่งผลให้้ประชาชนมีีความมั่่�นคง
ในทรัพัยากรน้้ำ และสภาพชีีวิติ

ความเป็็นอยู่่�ดีีขึ้้�น 

ระบบบริิหารจััดการน้ำำ��ชุุมชน
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04
บทที่

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

    ควรเพิ่่�มการลงทุนุด้้านการวิจิัยัและพัฒันาของประเทศ 
ในขณะเดีียวกัันต้้องมุ่่�งเน้้นลงทุุนในประเด็็นสำคััญอย่่างมีี
กลยุุทธ์์ภายใต้้ข้้อจำกััดทางงบประมาณ รวมถึึงเร่่งส่่งเสริิม
การลงทุนุด้้าน ววน. ของทุกุภาคส่่วน โดยเฉพาะภาคเอกชน 
เช่่น มาตรการด้้านภาษีีเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนา เป็็นต้้น 
เพื่่�อให้้ไทยมีีสััดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GERD) ที่่�ทััดเทีียมกัับ
ประเทศชั้้�นนำ และสามารถขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจบนฐาน
นวัตักรรมได้้อย่่างแท้้จริงิ (หัวัข้้อ 1.1.3, 2.3.2.1, 3.3.3)

   ควรปรัับระบบการลงทุนุด้้าน ววน. ของประเทศให้้มีี
โอกาสตอบสนองต่่อความท้้าทายและผลกระทบที่่�ทันัการณ์์
มากขึ้้�น แม้้ไทยจะมีีการลงทุนุที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ และด้้านการสร้้างศัักยภาพการแข่่งขััน
เป็็นจำนวนมาก แต่่ผลงานยัังไม่่สามารถส่่งผลกระทบใน
วงกว้างได้้ สัดัส่่วนการลงทุนุของกองทุนุส่่งเสริมิ ววน. ใน
ด้้านเทคโนโลยีีใหม่่ อาทิ ิ AI ยังัจำกัดัเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับั
หลายประเทศ (หัวัข้้อ 1.1.1, 1.1.5, 2.3.2.1, 3.1.1)

       ควรเน้้นประสิิทธิิผลของกลไกการนำผลงานไปใช้้
ประโยชน์์ โดยเฉพาะด้้านการพััฒนาความสามารถใน
การแข่่ งขัันของเอกชนเพื่่� อ เตรีียมความพร้้อมต่่อ
ความท้้าทายต่่าง ๆ และสามารถสร้้างมููลค่่าเศรษฐกิิจใหม่่
จากผลงาน ววน. รวมถึึงมีีการพััฒนากระบวนการส่่งเสริิม
และพััฒนาคุุณภาพคำขอรัับความคุ้้�มครองในทรัพย์์สิิน
ทางปััญญาและการนำทรััพย์สิินทางปััญญาไปใช้้ประโยชน์ 
(หััวข้้อ 2.3.7.2, 3.2.1, 3.3.3)

142



    ควรเน้้นประสิิทธิิผลของกลไกการพััฒนาและบริิหาร
จััดการกำลัังคนด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของประเทศ การพัฒันาระบบจููงใจและเส้้นทาง
อาชีีพ รวมทั้้�งระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการทำงานวิิจััยทั้้�งในและ
ข้้ามหน่่วยงาน ตลอดจนดึึงดููดกำลัังคน ววน. จากนอก
ประเทศ เพื่่�อชะลอแนวโน้้มการลดลงของกำลังัคนด้้าน ววน. 
(หััวข้้อ 2.3.4, 3.4.3)

   ควรมีีการปรับัปรุงุโครงสร้้างพื้้�นฐานทางด้้านวิทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีีให้ ้ทัันสมััยและพร้้อมใช้้งาน รวมถึึงมีี
การบริิหารจััดการที่่�เป็็นระบบ สามารถค้้นหาได้้ง่่าย และ
สะดวกต่อการเข้้าถึึงโดยผู้้�ใช้้ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 
(หััวข้้อ 2.3.2.4)

   ควรมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบรวบรวมข้้อมููลที่่�สำคััญและ
จำเป็็นสำหรัับการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน
ของประเทศที่่�ชััดเจน และมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันต่่อ
สถานการณ์์ เพื่่�อให้้การจััดอัันดัับของประเทศสามารถ
สะท้้อนศัักยภาพของประเทศได้้จริิง และเห็็นช่่องว่่างใน
การพััฒนาที่่�ชััดเจน (หััวข้้อ 2.3.10)

       ควรส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษา 
ภาคการวิิจััย และภาคเอกชน โดยเฉพาะการพััฒนา
และประยุุกต์ใช้้กลไกกลางในการประสานงานเพื่่�อเชื่่�อมต่่อ 
เช่่น การพััฒนาศัักยภาพและบทบาทของหน่่วยงานกลาง 
(Intermediaries) อาทิิ อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ภููมิิภาค 
(Regional Science Park) และหน่่วยบริิหารจััดการ
เทคโนโลยีีและทรัพย์สินิทางปััญญา (Technology Licensing 
Office : TLO) เป็็นต้้น ซึ่่�งรวมถึงึการพััฒนาศัักยภาพ
บุุคลากร ที่่�เป็็นผู้้ �จััดการงานวิิจััย พััฒนาและนวััตกรรม 
(RDI Manager) การพััฒนาบุุคลากรระดัับปฏิิบััติิการด้้าน
การบริหิารจััดการงานวิิจัยัและนวัตักรรม (Project/Program 
Officer) และแรงงานทัักษะสููง (หััวข้้อ 1.1.3, 2.3.3, 3.4.3)
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